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Background 


For the sake of promoting the diversity of research in International Law (IL) and contributing to the 
(re)construction of International Relations (IR) on the basis of dialogue, concertation and equality of law, 
several international institutes and organizations were created. In this regard, one can mention The 
International Law Institute ILI) founded in 1873 in Gand in Belgium, The Hague Academy of International 
Law (Netherland) and The American Society of International Law (ASIL), founded in 1906. There are also 
several renowned scientific journals specializing in international law. Their contribution to advancing 
knowledge in various aspects of International Law is no longer to be proven. Three of them are 
particularly the most prestigious; these are The American Journal of International Law, The Nordic Journal of 
International Law and The European Journal of International Law. 

Given the profound changes in the Arab World and the absence of a platform allowing researchers to 
express themselves freely on issues relating to International Law, it seems appropriate to set up a periodic 
review which could follow the progress of International Law. However, due to the practical difficulties 
associated with the sustainability over time of such a review, we propose, in a primary phase, to approach 
the state of International Law in its relations with the Arab World through the production of The Arab 
Journal of International Law (ARJIL). 

To this end, a scientific reading committee made up of eminent researchers in the field has been set 
up. Its mission consists in evaluating, according to universally recognized academic standards, the papers 
which will be proposed by the researchers. In addition, the members of this committee also have the 
possibility of offering their contributions in order to enrich the content of the ARJIL. 

ARJIL’s field of interest extends to all disciplines of Public International Law, but also to its 
sociological (Sociology of International Law) and philosophical (Philosophy of International Law) 
foundations. 

Thus, the journal will focus on a variety of themes related to the economic sphere (International 
Economic Law and International Investment Law), the growth sphere (International Development Law), 
the ecological figure (International Environmental Law), the scope of human rights (International Human 
Rights Law) and the humanitarian area (International Humanitarian Law). 

A special place will be given to critical questions linked to climate change, migratory flows and 
epidemics, which require a significant scientific and intellectual commitment on the part of researchers in 
International Law and mote broadly in social sciences. 

One of the major motivations behind the launching of this initiative is the insufficiency of studies 
linked to International Law and the various problems and tensions which shape the Arab World. ARJIL 
comes in handy to fill in this gap. 

The geographical and institutional framework of ARJIL is the Arab World. However, we remain 


open to international variables and their various theoretical implications, as well as to the transformations 


underway on the international scene and the regional constructions of International Law (Case of the 


European Union). 


ARJIL's objectives 

ARJIL has the following objectives: 

- Approach the questions of International Law from an academic angle by emphasizing the problems that 
arise on the Arab and international scenes. This would make it possible to capitalize on the opportunities 
and assets offered by scientific facts observed on an international scale in a context marked by strong 
inconsistencies; 

- Deepen research on the questions and problems raised by International Law and their implications and 
effects on the Arab World; 

- Analyze and develop the conceptual framework of International Law by adopting a broader approach 
focused on multidisciplinary and interdisciplinary perspectives through narrowing the gap between the 
different disciplinary fields in the social sciences (political science, sociology, philosophy, economics, 
history etc.). 


Obviously, such an approach requires going beyond purely legal and normative studies. 
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The General Director’s Forward 


The global world is witnessing radical transformations both at the international and 
national levels due to the globalization dynamics, the struggle for power and influence, 
and intense interdependence of interests among the major actors. Meanwhile, the Arab 
countries failed to participate in the international decisions process, to dismantle 
globalization and liberate it from the neoliberal ideology, because of the absence of trust, 
the reign of Anarchy that puts restrictions on political cooperation among the actors, the 
level of international economic pressures, and the risks of the Washington Consensus on 


Privatization and debts rescheduling. 


The Arab countries did not benefit from the capabilities and opportunities provided by 
international law, and it is enough to mention the guaranties of the advisory opinion of 
the International Court of Justice (ICJ) for the 9 July 2004, which confirmed the illegal the 
construction of the wall by Israel in the Occupied Palestinian Territory, in view of the 


principles and rules of international law. 


In order to contribute to the disclosure of some elements, manifestations and 
complications of the international scene, and to understand part of the actors' behaviors, 
motivations, tendencies and orientations, a specific initiative has been launched in the 
form of a year book marked with "The Arab Journal of International Law-ARJIL-", which 
is interested in studying the implications of the process of international law and their 
effects on the Arab area, and its manifestations on political, economic, cultural, 


environmental perspectives, etc. 


The Arab Journal of International Law aspires to observe the interactions of the 
international law process, examine international policies, and study the manifestations of 
this in the Arab area from a legal (and normative), political, economic, social and 
philosophical perspective. It also aims to contribute in bridging the research gap, and to 
address the major challenges facing the Arab region (Such as climate changes, migration, 
disintegration and vulnerability), the potential for self-visibility, defending the common 
international responsibility to protect diversity and variety, and strengthening the human 
and environmental common among different civilizations, nations and societies. 


Chougrani El Houcine 
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Preface 


The Arab Journal of International Law is a scientific publication with an international 
circulation, headed by Professor El Houcine Chougrani. It published annually. The Journal 
brings together studies in Arabic, English or French on topics related to international law in 
the broadest sense, including its sociological and philosophical underpinnings. ‘The studies that 
are published by the Journal are sometimes grouped together and specifically coined around a 
particular theme. 

The creation of the Arab Journal of International Law in 2020 does not only aim to promote 
teaching of and research in international law in the Arab world. It also targets to diversify the 
knowledge of international law in the law faculties of Arab countries, as well as to heighten 
centers, institutes, chairs and research groups in international law. 

International law is not always effectively applied and well understood, but it is certainly useful 
to be acquainted with, since it embraces most aspects of human social life now. Added to this 
are the profound changes in the Arab world and the lack of a platform for researchers to 
express themselves freely on issues related to international law. 

Indeed, there is no kind of "international matter" in which it would be confined, from the 
international economy to development processes, from the environment to international 
taxation, from human rights to the humanitarian sphere. International law is conquering new 
regulatory spaces every day. 

Therefore, the subject of an Arab Journal of International Law cannot be the description, brief 
though it may seem, of the immense and growing body of rules of international law, but rather 
the studies of innovative themes concerning the Arab world. Understanding them will allow 
everyone, practitioner and well-read citizen, to use or evaluate it, respectively. 

Finally, I cannot conclude this preface without highlighting the major contribution of the 
scientific and technical team, as well as all the members of the Journal's Editorial Board. 
Thanks to their full dedication and rigour. 

A huge thank you. 

A few words for our readership, especially for those who are interested in international law, we 
hope that this first issue will raise up to your expectations. 

Have a good read. 


RACHID EL-BAZZIM 
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The Capitalocene and the Human great Suffering 
El Houcine Chougrani 


The human suffering and the environmental destruction, caused by the first Industrial 
Revolution (1750), is precisely observed in towns and cities, where everyone can see it. It 


has provoked moral outrage among a wide range of educated citizens. The ethics of the 


Industrial Revolution is ruthless: Money swirls in profits and wealth while the worker wears 
in poverty and filth. The Industrial Revolution is a monster and a way of exploiting both 
man and nature (Charles Dickens, 1854 and Karl Marx). It is well known that the Industrial 
Revolution took place in response to violent regimes that ensured the forms of hegemony 
in private property, slavery and colonialism in the 18th, 19th and 20th centuries and of 
unprecedented magnitude in human history, before the European powers moved into the 
self-destruction during the First and Second Wars (Thomas Picketty, 2019). The industrial 
economy had already succeeded in raising living standards. However, the workers who had 
armed with the right to vote had been plunged into an extreme situation on working 
conditions in factories and mines. 

In the context of who assumes responsibilities for the degradation of nature and of the 
dysfunction relationship between man and nature, the concept of anthropocene has 
introduced and employed. Indeed, it was invented in 2000 by Nobel Prize winner Paul 
Crutzen. Crutzen describes the most recent period in Earth's history, beginning in the 
eighteenth century, when human activities first began to have a significant and considerable 
global influence on the Earth's climate and ecosystems. 

In contrast, most countries in the global South see climate change as a problem of 
excessive and extreme consumption effect of the global North and historical responsibility 
for climate change. The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) did not rule 
on this capitalocene. The reason why developing countries have declared for the 
establishment of an independent body to supervise the political negotiations. 

Hans Jonas (1973; 1979) argues that nature is no longer a powerful myth that has defeated 
man and has always demonstrated to him the limits of his power. It has become something 
fragile and threatened by man and technology, and it cannot defend itself like any human 
being. The human should protect the environment from danger and save it for the benefit 
of the future generations. 

Pierre Bourdieu (1998) warned of the dangers of neoliberalism and the misery of the world, 
and Edgar Moran asked where the world was going in the future? Edwad Said criticized the 
West’s domination over the East, and his scholarship supported those tendencies to 
domination. Instead of following the Clash of Civilizations (Samuel Huntington, 1993, 


The Capitalocene & the Human great Suffering 





1996), Said warned of the Clash of Ignorance (2001). In addition, Francis Fukuyama made 
the point of announcing the end of history (1992), and then the end of man by the 
biotechnology revolution (2003). 

The process of Industrialization in Western countries has created a risk society (Ulrich 
Beck, 1992), making national societies be not able to deal with the global risks. However, 
assessing the degree of those risks from human sovereignty over nature, the strengthening 
of the technological system, the accumulation of capitalist industrialization, and the rise of 
nuclear threats have all raised contradictory perspectives: an anti-neoliberal approach 
(Samir Amin et al. 2006), on the one hand, and a solution through available technical 
instruments, as new and advanced technology can support human ability to solve current 
problems and create an exciting world of abundance, on the other hand. 

The key questions are therefore: Have we moved from the distribution of wealth to the 
distribution of risks in the so-called global responsibility? Can the instrumental reason 
makes a development in material conditions without preventing disasters and crises caused 


by human control over nature? 


Of course, we cannot answer these questions and apply the old adage: "when you’re a 


hammer everything looks like a nail". In addition, our mission is not to describe — nor 


prescribe the authors’ contributions. The authors’ works speak for themselves, and for the 
quality of Arab Journal of international law (ARJIL). In short, these contributions are not 
providing definitive answers to prevailing international law questions, but they are 
considerable attempts worth reading and scrutinizing. 
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B nacTosiee BpeM4A, B YCIOBHAX TpaHc(OpMallMH KIMMaTAa, 3HAYMTeIIBHO 
BO3pacTaeT POJIb papa. B cBa3H C 9THM, HCCOMHCHHO, B JIKOOOM cTpaHe Mupa 
HMCCeOBaHHe BOIPOCOB BO3eHCTBHA FOPHAWYeCKHX HOPM Ha OTHOUICHHA B 
NaHHO ciepe, Tema BecbMa akTyalibHaa’. Takoii MO-xo HemocpesCTBeHHO 
CPoOpMyJIMpoBaH HM OpHeHTHpOBaH JOKYMeHTaMH MexKyHapogwHOrO xapaktTepa. 
OHM U3 HUX ABJIAeTCA KOHBeHMA 1985 roga. IIpunaT yKa3aHHBIi UCTOUHUK 
Obl, KaK W3BeCTHO, B cTomuue Asctpuu Bene?. Hopmamu o9Toro axkra 
IIpeqycMaTpuBallacb 3alllMTa O3O0HOBOTO cos. HeckombKo 103%xKe, B 1987 rony B 
Kanajze, B ropoxe Monpeasie mpescTaBuTesaMu OOsbIIMHCTBa rocyapcTB Mupa 
NOMMcaH MpoTOKON K yKa3aHHO KoHBeHIIMH?. B cooTBeTCTBHM C HUM, BCe 
CTpaHbI OOA3bIBAJIMCh OCYIICCTBIATh KOHTPOJIb 3a MCIOJIb30BAaHHeM BEIIeCTB, 
KOTOpbIe OKa3bIBalOT HawOosIee CHIIbHOe pa3pylllaroljee BO3elicTBHe Ha 
O30HOBBbIM COM aTMocdepsI. TakKHMH BeLeCTBaMH ABJIAIOTCA, HalIpuMep, Ppeou 
Hu xmopdtTopyriepogp. Ilo3x%e B 9TOM HarlpaBsieHHH MexKyHapOHbIM 
COOOMIeCTBOM ObIIM COrIacOBaHbI HW Apyrve ropuyw4eckHe akTbI. Cpequ HHX, 
HallpuMep, culesyeT Ha3BaTb Bpa3umpckyto Konpenuuto 1992 roga*t. Mocnenuas 
OYepTHIa paMKH, CBaA3aHHbIe C W3MeHeHHeM KJIMMaTa UM Oblia MpHHaATa 
HellocpeycTBeHHO OpraHn3aiveit OObequHeHHbix Haru. Ucxona 13 
yKa3aHHbIX Me%K{yHapOHbIX YyCTAaHOBOK, leMcCTBOBaIM cHayala CCCP, 
KOTOpPbIii 3a0KYMeHTHpOBaI B 3TOM HalipaBsleHHM pA aKTOB°, a 3aTeM ero 


IipaponpeeMHuK Poccniickaa Deyepayua. CBuyeTesIbcCTBOM TaKorO HoyKoa 





‘Anp Amu Hacep AOgemb Paxum. MexazyHapogHoe mpaspo: yueOuuK ana sy30B. - M.: VUsqarenpctso 
lOpuanyeckoro unctutyta PYT/MUUT, 2020. C.295. 

*BencKasd KOHBeHIMA 06 OxpaHe O30HOBOrO cy10M 1985 roga// Jlevicrpyromjee Mex yHapogHoe uupaso. T. 3.- M.: 
Mockosckuit He3aBHCMMbIi HHCTHTyYT MexKyHapogHoro upaBa, 1997. C. 692 — 700; MexyzyHapogHoe 
myOM4HOe UpaBo. COopHuK JoKyMenTos. T. 2.- M.: BEK, 1996. C. 181 - 184. (Uissmeqenna). 

3 MonpeasscKuii MpoTOKON 10 BeLecTBaM, paspyllarouwiM O30HOBEIM cot 1987 r. (IIpunar 16 centa6ps 1987 
roa) // OOH. Konsenuuu u cormalleHua [calir]. URL: 
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/montreal_prot.shtml (gata oOpamenua: 04.02.2021). 
4Pamounad KoHBeHUMA OOH 06 w3MeHeHuu KIMMata OT 9 Mas 1992 roa. JlokyMeut BcTymus B cuy 1 Mapra 
1994 roga. Poccua paruduunposana 4 HosOpsa 1994 roga//C3 P®. 1996. Ne 46. Cr.5204; MexayHapoqHoe 
myOmM4HOe TpaBo. COopHHK JOKyMeHToB. Tom 2. — M.: U3gatempctBo EK, 1996, c.138-154. 

5Cm., Hanpumep: [locranopmenue Coneta Munuctpos CCCP or 7 maa 1986 r. Ne 525 «O npwnatun CCCP 
Bexckoi KOHBeHUHH 06 OxpaHe O30HOBOTO CJIOA H O Mepax M10 OOeCIIeYeHHIO BBITIOIHEHHIO OOABATEJIBCTB C 
coBeTcKol cropousp». //CIIC «LapanT» (gata oOpamjenua: 03.03.2021). 
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ABIIACTCA, HalIpHMep, COOTBETCTBYIOLIMM esepasbHEI 3aKOH Ne 34. Jlannprii 
akT Opt mpuHHat B 1994 rogy. A wmMeHHoO 4 HosOps. DTHM 3aKOHOM 
paTudulMpoBasacb BbIMIeHa3BaHHad PaMouHad KOHBeHIMA, IpHHatad B Puo — 
jje- )Kanetipo. Ho eile panee, B Konctutyumu crpanpi 1993 rojyja 3akKpemiaJIMCcb 
COOTBETCTBYFOWIMe HOPMBI, HalipaBsIeHHble Ha OxpaHy IpWposHO cpeb u 
KJIMMaTa, KOTOPble 3ATeEM OTPaxKaJIMCb MH B HeaBHUX HU3MCHEHHAX JOKYMeHTAa OT 
1 nrona 2020 r. B kayecTBe mpumMepa 3ecb MOXKHO UpwBectTu 4.1 cr. 9 
OCHOBHOrO 3aKOHa Halllero rocyjjapcTBa. B Heli B YaCTHOCTH, TOBOPHTCA O TOM, 
4TO BCe pecypcbl NPHpOAbI HaxoAATCA WO oxpaHoH. I[pu sToM ucMoub3yIOTCA 
OHH KaK OCHOBA 2KH3HEJCATCJIBHOCTH HapOJOB, KOTOPble MPOXKMBAaIOT Ha 
COOTBeTCTByIOleH TeppuTopuu. Takxke MOxKHO oOOpaTuTbca kK cT. 58 
Konctutyyuu Poccun. B 9sToM HOpMe 3akperiieHa OOa3aHHOCTb KaxKOTO 
cyObeKTa He TOJIBKO 110 OxpaHe IPHpOAbI, HO U Bceli OKpy2Katolllel CpeybI, YTO 
3HAYMTeIbHO paciiMpseT evicTBHe 93TOrTO MpaBoBoro akTa. A UWMeHHO 
TpeOoBaHve OepexKHOrTO OTHOIICHHA KO BCeM OoraTCTBaM, KOTOPbIMH 
pacnojlaraeT mpupoya. Ectb wu Apyrve HOpMbI 9KOJIOrM4eCKOrO XapakTepa B 
aHasIM3HpyeMOM WcTouHHKe. B TO >%*e BpeMa”, B Hay4HOM IilaHe, Tema 
FOPHAMYeECKOTO CONPOBOXKAeHHA MePOMPHATHH, CBA3AHHBIX C HeOMyWeHHeM 
MacllITaOHoro H TyOUTeIbHOrO H3MCHCHHA KIIMMaTa, B POCCHHCKOM IIpaBe, Kak 
IipeycTaBsidetca, pa3spadoTaHa HeocTaTouHa. XOTA, KOHCYHO, OTJCJIbHBIC 
Tpydbl WO aHalM3upyemMoH TemMe UMeroTca. ABTOpaMH WX ABIJIAIOTCA, B 
yactHoctu, O.JI. J[yOosux®, K.X. U6parumos’ u gpyrue yyensie®. Tem He 
MeHee, HOBH3HA HalllerO Hay4HOro UCCIIeqOBaHHvA 3akIKOUAeTCA B 
TipecTaBIeHHu, CHCTeMaTH3allMH MU aHaIM3e MpaBOBbIX aKTOB, peryJIMpylowux 
OTHOMeHHA B aHHOM cdepe Ha Tepputopuu Poccuiicko Denepannu c 


MOMCHTa IlIOCTAHOBKY jaHHou IIpOOJIEMBI Ha MHPOBOM ypOBHe H JO HaCTOAMICro 





*Ty6osnk O.JI. Wsmenenue Kumara u ero Bosselicrsve Ha JMHaMuky uM (pyHKUMOHUpoBaHve 9KOCHCTeM 
(aHaIMTHYecKHH 0630p c NOs lopucnpyweHuMU u 3ayqa4d 9KOMOrM4ecKoro MpaBa//IIpaBo u nomMTuKa. 2009. 
Ne 4. C. 928 — 934, 

6parumos K.X., W6parumosa ®.K. VWsmenenue xkammara: mpoOseMbl M TepcneKTMBbI IA pa3BHTMA 
cayoBoyctTBa Poccnu//ArpapHoe u 3eMesbHoe paso. 2014. Ne 8. C. 24 — 28. 

8 W6parumos K.X., [lackayera b.X. IIpo6nems! u nepcneKTuBbl pasBUTHA SKOMOrMYeCKOrO 3aKOHOAaTeNIBCTBA 
Poccun B ycuoBHAx U3MeHeHuA KIMMatTa//IIpaBo u rocyfapcTBo: Teopua u MpakTuKka. 2012. Ne 11. C. 123 — 129. 
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BpemeHn. Mcxoya 43 3TOrO MOCHINIa, 3aMeTHM, 4UTO Ha OCHOBAHHH BCeX BBILLE 
OOO3Ha4eHHBIX KOHCTHTYIWMOHHBIX HOPM ObLIM TIpHHATbI yxe deepasbHpre 
3aKOHbI, MH WHbIC HCTOUHHKM 9KOJOMYeCKOrO XapakTepa, HalipaBJIeHHble Ha 
cOxpaHeHHe KJIMMaTa M cpebl OONTaHHA. OHHM V3 TaKHX aKTOB ABJIACTCA 
3aKOH, CBA3AHHBIM C OxpaHOM aTMOCepHOrO BO3TyXa HU 3all[MTOM O30HOBOTO 
cnoa. JjokyMenT Opin u37aH B 1996 roy, 4 Mas, To HOMepoM 96-93, T.e. 3a 
TONTOpa rosa O BCTYIMICHHA B CHJLY MexKAyHaposHoro MpoToKosa B KvoTo OT 
11 gexaOpa 1997 roa. Crycta mectp met, B 2002 rogy lpwHumaetca 
(benepaubHbIii TOMOBHOM axT No 7-O3 B oOacTH OxpaHbI OKpy7Karomlei cpeBr’, 
KOTOpbIM TakoxKe KaK WM TlepBbIM eMCTByeT M MOHbIHe. XOTA, B TOKE BPeMA, 
ceiuac BeCbMa aKTHBHO jeOaTupyeTca B HayKe BOMpOC O TIPHHATHH B3aMeH 
39TOrO = =§8=9TOOBHOTO => Hal{MOHA@JIBHOTO) ©8389 HCTOUHHKA )~=—Ss COOTBETCTBYFOMIer0 
OKOUOrMYeCKOrO KOWeKca rocyapcrTsBa. 

OrpomuHoe 3HaveHHe Ha KIIMMaTH4eCKHe H3MCHCHHA OKA3bIBalOT OTXOJIbI 
IIPOM3BOCTBa MU MOTpeOseHHsA. B cBa3u c STHM, B Poccnn, ene B 1998 rony Obi 
u3qaH UW dyHKWMOHUpyeT WO HacTOALIeroO BPeMeHH COOTBETCTBYIOIMIM 
(beqepanbupit 3aKoH No 89!°, 

Bo ucnomHeHHe Ha3BaHHbIX HW APyrMX 3aKOHOB B OOIaCTH OxpaHbl 
IIpHpoqHOK cpebl, B CBOKO O4epeyb, IPMHUMasIMCh, HallpHMep, pa3JIM4HBIe 
TIOCTAHOBJICHHA BBICHIerO OpraHa HCHOJHUTeIbHOW BIACTH CTpaHbl. OXHUM U3 
TaKHX JIOKYMCHTOB MO2KHO Ha3BaTb WocTaHoBsieHHe IIpaputesscTBa Poccun Ne 
1242. Ono ObiI0 MpuHATO B 1996 rogy. 19 oxTaOpa. B 3TOM akTe LIa peub O 
ljeseBow WporpamMMe (beepasIbHOrO ypOBHA, HallpaBJIeHHOM Ha TO, 4TOOBI 
IIpeOTBpaTHTb ONacHble KIMMaTHYeCKHe U3MeHEHHA, a TaKKE UX MOCIeACTBHA 
OTpuHuarenbHoro xapaxktepa'!. HeckombKo 103%Ke, B CBOIKO O4eperb, Opa 


paspaOotTana Kaumatuyeckasd JOKTpHHa cTpaHbl. JloKyMeHT yTBepxKeH T1aBoi 





°Denepalbuplit 3aKoH oT 10 sHBaps 2002 r. Ne 7-©3 «O6 oxpane oKpyxxatomlelt cpeyby» // C3 P@. — 2002. — Ne 
2, cT. 133. 

@Menepanpupm 3aKoH oT 24 urona 1998 r. Ne 89 «OO orxonax npousBojcTBa u NoTpe6seHusa»//Co6panue 
3aKOHOaTebcTBa Poccniickoh Deyepanun. 1998. Ne 26. Cr. 3009. 

"'TTocranopnenue IIpasurensctsa P® or 19 oxra6pa 1996 roga No 1242 «O cbegzepanbuoii WeneBoii Mporpamme 
TIpeqoTBpalleHHa § ONaCHbIX  H3MeCHCHHM KIMMaTa UM UX OTPHUaTebHbIX  MOCMeACTBHN»»// 
https://base.garant.ru/2107762/ (Jara oOpamenus: 01.03.2021). 
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rocynapctsa. Jlara noymucanua 17 yexaOpa 2009 roga. OO 9sTOM u3qaHO 
COOTBeTCTBYFOllee pactiops»KeHHe IIpesuyzenta PD. Homep AoKyMenta 861-pn. 
B cBa3 C Ha3BaHHOM AOKTPHHOU Obit pa3spadoTaH Tan eé pearu3annuH. BrsoTe 
yo 2020 roga. STOT KOMIIIeCKCHBIM WiaH yTBepx eH IIpasutenbctBom PO. A 
MMECHHO ero pacnopsKeHHeM B 2011 rony, 25 anpena. JokymMeHT uMeeT HOMep 
730'*. Takxke riaBpoi rocyzapcrBa Obuia yTBepxKeHa crpaTerua B OOsacTH 
9KoOrHYeckou Oe3onacHocTn. Ilepuoy eé WelicTBuA Ooee AMTeeH - Wo 2025 
roya. OO sTOM riacuT TakxKe COOTBETCTBYIOMIMH yKa3. AKT 43aH B 2017 rogy. 
19 anpens. Vimeer nomep 176'°. Jlannstii crparermueckuit OKyMeHT Tak7Ke 
3aTparMBaeT MpoOsIeMbl H3MeHeHHA KIMMaTa. B To 2%xe BpeMA, KaK BUHO, B 
HacTosulee BpeMa cpoK eiicrsua Kaumaruyeckoi goKtpunst 2009 rona’ 
uctek. JleiictBue eé He poyzeHo. Hopasa moka He pa3paboTana. A pa3padoTka u 
peamM3alua 3TOrO JOKYMeHTa BeCbMa HeoOxoyuMa. 

Vintepec lpecTaBiakoOT, B CBOIO OYepeyb, H Apyrve akTbI BbICIUeTO 
OpraHa MCNOJHUTeIbHOM BaactH crTpaHbi’>. Hanpumep, pacnopsKeHnve 
IIpaputempctBa Ne 3183-p. Ono w3qaHo B 2019 rogy. 25 nexaOps. B Hem 
W3I02%KeH TWiaH MeporpHaATHi, CBaA3aHHBIX C W3MeHeHHemM kKJIMMaTa. Ilan 
netictsyet BuoTs wo 2022 roga'®. U mpegcrasnaer coOoi mepspiit 9Tan 
ajlantalywH pa3sHooOpa3Hbix MepormpuaTHi. AxkTyajieH TakxKe yka3 TJIaBbl 


rocyyapcTBa moj, HoMepom 666!’. Jlokyment w3gqaH 4 HosGpsa 2020 roga u 





? PacnopsxKenue [Ipasntenscrsa P® or 25 anpensa 2011 roga Ne 730 «O6 yrsepxaeHHM KOMIIeKCHOrO TlaHa 
pearM3alMn KIMMaTHYecKoN ZoKTpHHb! PD wa nepnog Wo 2020 roga»//lokyMenT o*uuMasbHO onyOmMKoBaH 
He ObUI. 

3 Yxa3 [Ipesugyenta P® or 19 anpensa 2017 roga Ne 176 «O crparerun sKon0rM4uecKol Ge3sonacHocTu P® na 
TlepHoy Wo 2025 rona»//CoOpanue 3akonoyatesbcTBa Poccniickon Dexepanuu. 2017. Ne 17. Cr. 2546. 

4 Pacnopsxxenne IIpaputenpcrsa P® or 25 anpena 2011 roma Ne 730 «O6 yTBepxxqeHuM KOMIIIeKCHOroO Mana 
peamm3auHH KIMMaTHYecKoH oKTpHHbl P® ua nepwoyx wo 2020 roga»//CoOpanue 3aKoHoO,aTebCTBa 
Poccuiicxon Dezepauun. 2013. Ne 35. Cr. 4516.. 

5CM., Hampumep: Toctanosmenue [[pasurenscrsa P® ot 27 asrycra 2005 r. Ne 539 «O npunatuu PoccuiicKoit 
@eyepayuet nompaBox kK MoupeasbcKoMy MpOTOKOJy M0 BeLeCTBaM, pa3spyWalOlWlHM O30HOBbI cio» // C3 
P®. 2005. No36. Cr. 3705; nocranospnenue IIpaputrensctpa P® or 21 centadpa 2019 roga Ne 1228 «O 
mpHuatun Mapwxckoro cormamenua»// http://government.ru/docs/37917/ (ata o6pamenus: 03.03.2021). 

‘6 PacnopsKenne IIpasutenpcrsa P® or 25 yexaOps 2019 roga No 3183-p «Hanvonanpuprii nan MeponpusaTnit 
IlepBOro 3Talla aalTallMu K W3MCHCHHIO KIMMaTa Ha MepHor Wo 2022 rona»//CIIC Konexc (Jjata oOpanrenua: 
03.03.2021). 

7 Yxa3 Tpesuyenta P® or 4 Hosp 2020 rona Ne 666 «O coxpamenun BEIOpoca MapHUKOBBIX ra30B B IelAx 
peamm3auun Pd Iapwxckoro cormamenua oT 12 qexaOpa 2015 roga»//Poccuiickaa razeta. 2020. 6 Hos6.: 
OguynanbHEii WHTepHeT- opTal mpaBoBolt MHpopMayMH. (Wwww.pravo.gov.ru) (Jjara oOpamjenus: 
03.03.2021). 
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HallpaBJieH Ha peaM3alM1o Hallie cTpaHom Ilapwxckoro cormameHua. Peub 
WAeT O MEXKTyHapOHOM OroBope, KOTOPbIM MpHHAT B cTONMUe Dpanynn B 
2015 rogy. A umenno 12 gexa6ps'®. Strum akToM mMpezycmatpuBaertca 
COKpallicHHbIM BapHaHT BEIOpOca BCeX TaK Ha3bIBAeMBIX MapHHUKOBBIX ra30B. Ho 
ocoOo xoTeIOcb ObI OCTAHOBHTBCA Ha HejaBHeM yka3e TaBbl TocyfapcTBa Ne 
76. JlokyMeHT BCTyMM B cHIy B 9TOM, 2021 rogy. 8 despana. JaHHEIi akT 
yCTaHaBJIMBaeT COOTBeETCTBYIONIMe MeporlpuaTHa, HeOOXOAMMBIe A 
IIPOBeEACHHA MOJMTHKU, CBA3AHHOM C 9KOJIOTMYCCKUM pa3BHTHeM WM TeMH WIM 
WHbIMH KIIMMaTH4eCKMMU H3MeHeHHAMH. B COOTBeTCTBHM C Ha3BaHHbIM AKTOM 
TlaBbl TOCyAapcTBa MOCTAaBJICHbI 3ajja4H BbICIUeMy HCHOJIHHTeIbBHOMY OpraHy 
BylacTH ctTpaHbl. Tak, IlIpapurempctsy P® Heodxogumo  pa3pa0oraTp 
DMeylepasibHy!o IporpaMMy B aHHo cdepe. PaspaOoTKa WoIMKHa BeECTHCb He 
Oonee momyroga. Ilocne sToro AOKyMeHT, a TOYHee CBOerO poOsa, MO CyTH, 
HOPMaTHBHO-IIpaBOBOH aKT, OJDKeH OBITb YTBepxKeH Ha 3aceqaHHu 
ykKa3aHHOrO OpraHa BilacTH. K co3qaHuto MporpaMMbl WHpOKO TpeTHcaHo 
TIpHBIedb HayyHbIxX paOOTHHKOB, padoTaroluMx B pa3yIMYHbIX cepax. 
JlokyMent OyjleT UpeyycMatTpuBaTb co3qaHWe TaKHX pellleHHi, KOTOpBIe 
oOecie4uHBarOT 9KOIOIMYeCKy1O Oe30nacHOcTb cTpaHbl. A TakxKe ClOCOOCTBYIOT 
yJIy4IeHHIO COCTOAHHA OOBeKTOB Mpupospl. IpexycmMatpuBaetca, KpoMe TOTO, 
Ooee riryOoKoe H3y4eHHe KIMMAaTA, TOCKOJIbKY BaxKHO HU TO, YTO, HallpuMep, 
Poccnlickan DeyepayuaA HAaXONMTCA B Pa3sIMUHBIX KIMMaTH4eCKHX oscax. Tak, 
HallpUMep, TOJIbKO Tepputopua Amaso-HeHelkoro aBTOHOMHOrO OKpyra, T.e. 
cyObexta P®, Bxoygaulero B cCBOIO O4epedb B TroMeHCKy!O oOsIaCcTD, 
pacnojlaraeTcd B pa3JIM4HBIX KIMMaTHM4ecKHx 30Hax. Mx HacuHMTbIBaeTCA TaM 
TpH. OHO 43 HUX ABJIAeTCA apKTHUeCKad 30Ha. J[pyrad HMeeT HAHMeHOBAaHHE 
cyOapxTuyeckoH. WM uactb TeppuTopuH BXOAMT B 30HY TaK Ha3bIBaeMOl 
ceBepHOw WomochI 3anaqHo-CuOupcKoh Hu3MeHHOcTH. TeM He MeHee, Ha 


OCHOBaHHH yKa3a T1aBbl rocyyapcTBa B.B.Iyruna, u3qanHoro 2 Mas 2014 r. No 





‘8 OdunmanbuElii MHTepHeT- NopTam mpaBoBoli undopmaymu (www.pravo.gov.ru) (Jjara o6pamenus: 


03.03.2021). 
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296 BeCb OKpyr OTHECeH K CYXONYTHbIM TeppHTOpuAM HMeHHO ApKTH4ecKOl 
30HbI PO!’. DTo MOxeT y OTJCNbHOMM 4YACTH CIeMMaIMCTOB BbI3BATb HEKOTOphIe 
Bompocsl. B To 2*Ke BPeMA ONPeAeIeCHHY!O POJIb B COOTHOMICHHH SKOJIOIMYeECKON, 
9KOHOMHYECKON, a TaK2Ke KIMMATHYeCKON COCTABIIAIOMeN yKa3aHHOro OKpyra u 
ApkTv4YecKo 30HbI PoccHn, WOJDKeH CbIrpaTb HM yKa3 pe3suyenta PM or 26 
oxrsOpa 2020 roga umerommuit Ne 645°°, onpenenstommui crpareruueckoe 
HalipaBsleHve pa3BHTHA JAaHHOW TeppuTOpUH, BKIHOUAaFOMIeh U AHAO. 

Take aHaM3upyeMbiImM (eBpasibcKHM yka30M 2021 roja ryaBbl 
rocyyapctsa Ne 76 mpengnucaHo w3yyeHHe MexaHH3Ma ajjaliTallMu K 
W3MeCHCHHAM KJIMMaTa, HM TeX MOCeACTBUM, KOTOpble MOTyT ObITb BbI3BaHbI 
JaHHbIMH W3MeHeHHaAMU’!. IIpaBputenbcrBy P® npenox%KeHO, B CBA3H C 3TUM, 
HaiiTH pellieHus, cmocoOcTByroutMe oOecie4eHHIO TaKOrO COLMasIbHO- 
S9KOHOMHYeCKOrO pa3sBHTHA TocyapcTBa, KOTOpbie Obl OOecHeunMBaH ero 
yCTOM4HBOCTb HW COanaHcupoBaHnocts. IIpu sTOM OOs3aTebHO OJDKeH OBITb 
HW3KHH =ypOBeHb BbIOpoca MapHHKOBbIX Ta30B. B cBaA3H C 4eM, eCTb 
HeOOXOJMMOCTE TIpoBecTH Hay4Hble UCCeOBAaHHA TeX HCTOUHHKOB, KOTOpbIe 
IIpoOu3BOAAT Take BbIOpocbi. Kak u CyliiecTByeT HeEOOXOAMMOCTh TIpoBeseHHA 
uccieqOBaHHu TorsoTuTesei OOo3sHa4eHHEIX ra30B. IIpesuaeHtom Poccuu B 
39TOM J{OKyYMeHTe TpeqWHcaHO TakxKe UpHHATb Mepbl JIA YMeHbIMeHHA 
OTPHWaTeIbHOrO BO3eCHCTBHA Ha3BaHHBbIX Ta30B Ha OKpy2Kalolly!o cpery. 
Janie TpeOoBanua ccopMyIMpoBaHb! B I. «a» WHTMpyemMoro deBpasIbcKoro 
yka3a HbIHemHero roga. IIpu sToM, B yKa3aHHOM HCTOUHHKe 3ac:HKCHpOBaHO, 
4TO K pa3pa0oTKe MporpaMMbl JOJDKHbI ObITb MOOHJIM30BaHbI pa3JIM4HbIe 
I[CHTpasIbHble OpraHbl MCHOJIHUTeIbHOM BIacTH. CpeqW Ha3BaHHbIx, HallpuMep, 


Munnpupogp1 Poccun, MunodpHayku, Munsxonompa3sutua P®. B To xe 





Y¥xa3 Ipesugenta Poccuiicxoii Menepaumu or 2 maa 2014 roga Ne 296 «O cyxonyTHBIx TeppuTopuax 
Apktnyeckoli 30HbI PD»// C3 PD. 2014. Ne 18. 4.1. Cr. 20136 

°VYxKa3 Tpesunenta P® or 26 oxraOps 2020 roga Ne 645 «O crparerum pa3sBurua Apkruyeckoi 30nn1 P® u 
oOecreveHHu HalMOHaIbHOM OesonacHocTH Ha Mepuoy Wo 2035 roga»// http://www.kremlin.ru/acts/bank/45972 
(Jjara oOpamjenua: 03.03.2021). 

*1 Yxa3 IIpesnyenta P® or 8 espana 2021 roga Ne 76 «O mepax mo peamm3auu rocyapcrBeHHow Hay4Ho- 
TeXHHYeCKOH NOUMTHKM B OONACTH 9KONOrMYecKorOo pa3BuTHuA Pocculickow Denepayuu wu KIMMaTH4UeCKHX 
vw3MeHeHHM»//OduynalbHbIi WHTepHeT -nmopTall mpaBoBol uMHdopmMalHu. (www.pravo.gov.ru) (Jlata 
oOpamenua: 03.03.2021). 
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BpeMA TOAYepKuBaecTCA, YTO K pa3padoTKe HeOOXOAMMO IIpMBIeyYb HW HHBIC 
opraHpr Byactu. IIpuyem He TombKO (efepalbHbie, HO MU OpraHbl 
HCHOJHUTeIbHOH BilacTH cyObeKxToB Meyepaluu. Takxe Kk pa3pa0oTKe 
IIporpaMMBI lipeyMoaraetca IpHBIedeHve HU POHAOB, KOTOPbIe MOAAepxXUBaIOT 
HaydHy!0, Hay4HO-TeXHH4eCKYHO H MHHOBALMOHHY!O exATeJIbHOCTB. B KayecTBe 
OWHOTO H3 IeHTpasIbHbIX yYaCTHHKOB pa3paOoOTKH IIporpaMMBl Ha3biBaeTcA U 
Poccniickasd akajleMua HayK, a TakxKe pa3IM4Hble e€ crpyKtyppl. K paspaOoTKe 
oOo3Ha4ueHHOM TporpaMMbI lpeymucano, KpoMe PAH, upupirekaTb apyrue 
Beye HayyHble OpraHu3allMv, B TOM 4MCJIe BEOMCTBeHHOrO XapakTepa. A 
TakxKe BeyuMe OOpa30BaTesIbHble Opranv3aHu. B cBa3H c 3THM, AyMaeTca, 
BIIOJIH€ BO3MOXHO, IIpHBsIeyYeHHe K paspaOoTKe MporpaMMBbI HU CrielHasIMcTOB, 
Iipenoyapatesei WU Y4eHbIx, padoTarollMx, HalpuMep, B  PoccniicKom 
rocyapcTBeHHOM yHMBepcutete TpaHcnopta. B TOM 4HCIIe, 3aHMMaIOWIMXxcA 
Hay4uHOw UW MpenmosaBaTesIbCKOM {CATCJIbHOCTbIO HeMOCpeCTBCHHO- B 
ropuauyeckom uHcTuTytTe PYT (MUUT). Iockonbky B Hallet ctTpyKType 
paOoTaroT ciielvamMcTbt Bbicoualitiero Kilacca. SOTO yueHble, mpHyem 
TOWaBAollee OOJbIIMHCTBO M3 HX, UpouWIn WpekpacHylo [pakTuKy, B 
oOsacTH rpaxkWaHCKOrO, YrOIOBHOTO, TpaHCIOpTHOrO IpaBa, MOPCKOTO IIpaBa, 
9KOJIOTHYCCKOTO TpaBa, HHPOpMalMOHHOrO TipaBa, AIMMHUCTpaTHBHOrO pasa, 
Me@xKyHapowHorO TmpaBa WM WHbIX cdepax ropucipyyenunn. A tmpaBoBoe 
oOeciieveHve Ha3BaHHOW MporpaMMBI 9TO BOTIpPOC TakxKe OUCHb aKTYyaJIbHbIM. 
AHaJIM3HpyeMBIM YKa30M IvlaBbl rocyyapcrBa Ne 76 WpeyqnMcaHo Takxe, 
4TO MeponpHaATHA, KOTOpbie OYAYT BKJIKOUCHbI B IIporpaMMy, HeoOxoyqHMOo 
(pHHaHCHpoOBaTb 3a cy¥eT KaK (besepasbHoro OromKeTa, Tak HM OFOJDKeTHBIX 
accCMrHoBaHHii ~=cyObekTtoB Weyepauuu. Kpome Toro, mslanupyetca 
3aJ[eHCTBOBaTb BHeOIONKeTHbIe cpeycTBa. V1 kak mpeycTaBIAeTCA, B CBA3H C 
9THM, MHOrMe KOMMepyeckHe OpraHv3allHi, Take Kak, Halpumep, Ia3mpom, u 
apyrue, TakxKe MOryT TIPHHATb aKTHBHOe yyacTHe B (dvHaHcHpoBaHHu 
oOOo3Ha4deHHOM Hal{MoHaIbHOM Wporpammpl. IIpu stom, 3a cyeT deepasbHoro 


OroypKeTa TWMaHUpyerca BbIACIHTb CpeACTBa, KOTOPbIC 3alllaHHpOBaHbI Ha 
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peasmM3alyM1o0 TakKUX IporpaMM rocyapcTBeHHOrO 3HaYeHHA, KaK, HallpHMep, 
«OxpaHa OKpyxKarolleH cpeyqbp. OTO TakxKe porpaMMa, cCBA3aHHaA C 
BOCIIPOH3BOJCTBOM MH HCHOJb3OBAaHHeEM TIPHPOHBIX pecypcoB, MporpamMa 
lipeqycMatTpuBarollad pa3BHTMe JIecHOM oOTpacyum UM wUuHbIe. Cpequ HX 
IIporpaMMbI Hay4HO-TeXHOJIOTM4eCKOTO pa3BHTHA CTpaHbl, oOOpa30BaHHaA, 
pa3BHTHA OTeYeCTBEHHOM IIPOMBIMNJICHHOCTH, CeJIbCKOTO XO3AMcTBa. OTctoza, 
KaK BHJHO, 4aCTb CpeJCTB M3 BbIIMeyKa3aHHbIX MpOrpaMM OJDKHa OBITb 
HalipaBlieHa Ha MepOrpvAaATHA, KOTOpble OyAyT MpexyCMOTpeHbI B_ BBIILEC 
aHasIM3MpyeMou MporpaMMe, CBA3aHHOM C M3MeHeHHeM KIuMatTa. TO ecTb, rapa 
rocyapcTBa, Yy4HTbIBAadt yxyeHwe KIMMaTHYeCcKOM cCuTyallu“H B Mupe, 
HECKOJIbKO yileJIdeT eH TepBOcTeleHHOe 3Ha4YeHHe, HO, KOHeYHO, C y4eTOM, 
peamm3aunn Zpyrux PeepasbHEIx IporpamM. 

JjanHpmm yKa30m [Ipesugenta P® takxe mpeqnMcEIBaeTCA COTIacoBaHHe 
CpOKOB TeX MeporlpuHATHH, KOTOpbie OyAYT BKJIIOUCHEI B aHasIM3HpyemMyto 
porpammMy. Peub useT 0 cormacoBaHHH C TeMH MepOrlpHATHAMU, KOTOpEIe 
BKJIFOUCHBI B PAJ, BbIMIeHa3BaHHBIX HW Wpyrux mporpamMM. HeoOxoyzumo TakKx«e 
corslacoBaHve C HallMOHaJIbHbIMH WpoeKTamMw. C TaKHMH KaK IIpoOeKT 
«QOKOIOrUA, Ipoekt «Haykay WM WHbIMHM. A MMCHHO TeMH, KOTODPBIe 
HalipaBJIeHbI Ha TO, YTOOLI MPpOBOAMTb UcceAOBaHHA B CPepe SKOMOTMYeCKOTO 
pa3BUTHA, a TakoKe KIMMaTH4ecKHX H3MeHeHUH. IIpexycmMaTpuBaetca B CBA3H C 
HOQFOTOBKOM TMporpaMMbl co3faHve pa3sIM4HbIX HaydHO-OOpa30BaTesIbHBIx 
yentTpos. IlocmeqHue, a TakxKe aHasIOorM4HbIe JadopaTopHu, WiaHupyetca 
CO31aTb B pa3JIMYHbIX HayyHbIx HW OOpa30BaTeJIbHbIX YUPexKTeCHHAX CTpaHBl, 
KoTopbie OyyT 3aeHCTBOBaHbI B peasIM3allMH WM COCTAaBJIeHHH MporpaMMBI. 
JIyMaetcs, B CBA3H C 9THM, 4TO BCé HeOOxoOAMMOe OOOpyAOBaHHe U 
clieliMasIMcTbI HMeIOTCA MH B MpecTaBIdeMOM HaMH y4eOHOM 3aBeJeHHH. 
JIaSopatopuu uu WeHTpbl OyayT TakoKe co3qaHbl HM Ha O6a3e Hay4dHbIx 
opraHn3alMi, KOTOpbIe, KaK HM OOpa30BaTeJIbHble yUapexKeCHHA, OCYLICCTBIIAIOT 
pa3yIM4HbIe UcciIeqOBaHHA B cdepe 9KOTOrM4ecKOrO pa3BuTHA cTpaHb. UW 


KIMMaTH4ecKHxX H3MeHeHHH. JIMO0 OCyIecTBIIAIOT TeEXHH4eCKy!O MOT WepxKKy 
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Ha3BaHHBIxX UccleqoBaHuii. Um roTrospat Kagpbl Wyld ykKa3aHHbIx oOsacteit. 
Co3yaHve TakHx JIadopaTopuii HM UWeHTPOB BO3MO2%KHO, B TOM 4HHCJIe, H C 
IIpHBJIeYeHHeM YacTHOrO KalmMTaa. ExeroqHoO Mpolecc pearm3ayyu WaHHoLM 
tporpamMp! IIpaputesbctBoMm P® OyyeT WOKMa_bIBAaTbCA TyaBe TocyapcrTsBa. 
Tako MopsOK HadHeT WelCcTBOBaTb 4epe3 Tow, c 1 maa 2022 r. OO 9TOM 
TlacHT MyHKT «B>> aHasM3upyemoro yKa3a Ne 76 I[pesugeunta P® or 8 dbespana 
2021 roya. 

B coorpeTcTBHH c 4YacTb¥O 2 aHHOrTO JJOKYMeHTa CO3aH COBeT 110 
peamm3alun OO03Ha4eHHOM MporpaMMBl, a TakKe YTBep»xKeHO MosO*KeHHe OO 
9TOM OpraHe. Kak mpeyycmaTpuBaetca, coBeT 10 pearu3auuu IlporpammMsl B 
Cibepe SKOIOIMYeCKOTO pa3sBHTHA CTpaHbl MU KIIMMAaTH4eCKHX H3MeHeHH, OyeT 
(yHKUMOHMpoBaTb TocTosHHO. JaHHbIi cyObeKT waHupyeTca cyleaTb 
KOJWIerHaIbHbIM OpraHoM. Kak Iipesouaraetca, COBeET WOJDKeH OOecMeduBaTb 
KOOPpAMHMpOBaHHe JeATCIbHOCTH pa3JIM4YHbIX CTPpyKTyp HM OpraHH3alyHi 110 
BBITIOJIHCHHIO =BbIMMeHAa3BAHHOM §=mporpaMMsl. TakxKe coBeT HayesIaeTcA 
KOHTPOJIBHBIMH TOJIHOMOUMAMH 3a XOJJOM peasIM3alMH MporpaMMpl. CoctaB 
coBeTa, KaK HW I10JIO%KeHHe O HEM, a TakKxKe COCTaB MIpe3sHyuyMa STOO OpraHa 
yTBepxKaeTca riaBow rocygapctBa. Tak ruacut u.3 Ilono%*xeHuaA O aHHOM 
coBete. B cooTBeTCTBHH C aHasIM3HpyeMbIM yKa30M lIpe3sHyeHta P® oT 8 
cbeppana 2021 roga Ne 76 B cocTaB coBeTa BomWIH 26 4YemOBeK. ITO 
lipeyctasutemm aymMunuctpayuu IIpesugenta P®, Beicmiero oprana 
HCHOUHUTeIBHOM BaCTH CTpaHbl, Apyrux deyepasbHbIx OpraHOB ByIacTH, 
Poccniickoi akayleMMu HaykK, pyKOBOAUTeIM cyObeKToB Deyepalun, By30B, 
IipeyqcTaButTesM Ou3Heca, OOMIeCTBeHHEIX OpraHH3alHi. Cpequ Hux, HallpuMep, 
3amMecTutTemb IIpegcegatena I[pasutenpctpa P®. Ilo omKHnoctu OyzerT 
ABIIATLCA COMpeyceyatesemM jaHHoro copeta. Mm na3snHauen B.B. AOpamuenko. 
B coctaB coBeTa BOLIJIM MMHHCTpbI IpMpOAHbIX pecypcoB HM 9KOJIO‘HH, 
CeJIBCKOrO XO3AMCTBAa, SKOHOMMYeCKOTO pa3BHTHA, HayKH HW BBICIIerO 
oOpa30BaHHa, 9HepreTHKH. A TakoKe pay, 3aMecTHTesIeH MuHUCTpoB. Harpumep, 


cTaTc-cekKpeTapb — 3aMecTHTeJIb MuHMCTpa TIpHpOAHBIX pecypcoB HW IKOJIOTMM 
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Poccuiickon Dexepanuu C.FO. Paqyenko, KOTOpbIM OyeT ABJIATBCA CeKpeTapeM 
cospeta. Ha copeT Bo3saraloTca pa3IM4Hble 3ajadn. 

Orcroyqa BHHO, 4YTO 3aKOHOaTebcTBO P® B Tepvoy H3MeHeHHA 
KIMMatTa, BeCbMa 9(deKTHBHO UM IIaHOMepHO pa3BMBaeTCA, KaK HW BOOOLIeM 
J[CATCJIBHOCTb rocyfapcTBa wu oOnIecTBa B aHHow cdepe. Tak, B 
TOATBepKTeHHH BbILe WHTHpyeMbIX HOPMaTHBHbIX aKTOB, TaKKe MO?KHO 
yKa3aTb Ha [paBOBble MCTOYHHKH, HampumMep, Munuctepcraa mpHpoyHbix 
pecypcos u 9konoruu P®, ronoBHoro opraHa B OOacTH OxpaHbl OKpyxxKarollei 
cpeyBI’’. 

B To xe BpeMa, NloslaraeM, KaK y2Ke HAMM OTMe4YasIOCb, YTO B HAaYYHOM 
TlaHe eCTb HeOOXORMMOCTb OosIee aKTHMBHOM pa3pa0OTKH BOTIpOcOB 
COOTHOIICHHA TIpaBa, IKOJIOrHH, KIIMMaTa M1 9KOHOMUKH. OO 9TOM FOBOpHT par 
uccleqoBaTesbcKux padot’’. Hanpumep, ofHOM M3 HUX ABIIAeTCH CTAaTbA, 
TOCBAIeCHHad KIMMaTH4ecKOH OTBeTCTBeHHOCTH. Kak lpecTaBsideTcA, 9TO 
BeCCbMa HOBbIM TOAXOA K POPpMaM UH BUAaM IOPHANYeCKOM OTBETCTBCHHOCTH B 
oOsacTH OxpaHb! UpHpozHOK cpegpi**. TlockombKy, B OCHOBHOM, Halipumep, B 
FOPHCIpyAeHUMH,  BbIACIAIHCh UCKIIIOUMTeCIbHO TpayHIMOHHbIe BUI 
OTBETCTBCHHOCTH. SOTO yrosIOBHad, aMMHMCTpaTuBHad, TpaxKqancKad u 
WMcCWMIIMHapHad. XOTA, 3a TOCeqHHe TPH JeCATHJIeTHA, CTAIM BBIJeIATh U 
apyrve pa3HOBHAHOCTH OTBeTCTBeHHOCTH. CpeqH HX,  Halipumep, 
KOHCTHTYIUMOHHYIO OTBeCTCTBCHHOCTb 3a 9KONIOrM4eCKHe WpaBoHapylieHua U 
T.4. OcoOo pedb ugeT 00 9KONOFO-MpaBOBOH OTBETCTBCHHOCTH B OOIaCTH 
IIpPHpOAHOW Cpebl, KaK CAMOCTOATEIbHOM (OpMe OTBETCTBCHHOCTH, a He Kak 
COBOKYIHOCTH Ha3BaHHbIX MpaBOBbIX MHCTHTYTOB. 3acjty2xKUBaeT BHUMaHMA U 
pe4b O KJIMMaTH4eCKOM IipaBe, Kak OTpacIM perymupoBaHua. B cBa3H c 9THM, 


HeoOxoyuMa Ooslee aKTHBHad pa3padoTKa HM TpMHATHe COOTBeTCTBYIOIMNIMX 





22Cm., Hampumep: IIpuxa3 Munnpupossr P® or 10 nexaOpa 2020 roga Ne 1043 «O6 yrsepxaeHHU NopsyKa 
TIpeCTaBIeCHHA JekKapallMu O MylaTe 3a HeraTHBHOe BO3eHCTBHe Ha OKpyxKarouly1o cpezy»//CIIC Kogexc (lata 
oOpamjenua: 02.03.2021). 

Opunuckul B.C. [noOambubie W3MeHeHHA KIMMaTa HM MpectymHocts/KypHal poccuiickoro mpaBa. — 2008. — 
Ne 3.—C. 106 — 116. 

4Hyxonos P.B. KnumMatwueckast OTBETCTBEHHOCTS Toposos: AelictBua Mocks 4 Apyrux poccuiickux roposoB 
B cbepe NpeqOTBpallleHua H3MeHeHHA KIMMatTa//»UepHble TbIPbp> B POCCHHCKOM 3aKOHOaTebcTBe. 2019. No 4. 
C. 96 — 99. 
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HOPMAaTMBHO-IIpaBOBBIX AaKTOB. OTO 3aKOHbI, YKa3bl, MWOCTAHOBJICHHA UH 
pacnopsKeHHA, MpuKa3bl, MHCTpyKUMM MW ykKa3aHHa, a TakxKe pyre (opMbI 
TipaBa. CiI0BOM HeoOxoHMO (bopMupoBaHne KJIMMaTH4ecKOro 
3aKOHOaTeIBCTBA, KAK TAKTHYCCKOTO OOCTOATEIIBCTBA. 3aciyKUBaeT BHUMAHHA 
MW KJIMMaTHYeCKOe paBo Kak TIpeMeT NpenosaBanua. Jlo HacToslero BpeMeHH 
pa3pa0oTka HM MpenoyzaBaHne Tako FOPHAMYeECKON AMCIUMIMIMHBI B By3ax Poccun 
He BefeTca. XOTA, peyb 00 STON OTpacM UAeT WaBHO, O UCM OTMECUAIIOCh B 
Hay4HbIX MccleqoBaHuaAx~. Tax, yaenbie H.B. Kuuurun u H.M. Xaynenesa” 
oulararoT, 4TO KJIMMaTMYecKOe TWpaBo — 93TO CBepIIHMBIIMiicaA (akT, C 4eM 
BHOJHE MO%KHO corsacuTbca. JjaHHy!O MO3HWMIO TMOepxKMBaeT TakxKe, 
Hanpumep, O.A. 30n0Tosa’’. [Ipeacrapmaercs, YTO 3,€Cb MOXKHO BECTH peyb O 
M@KTYHapOHOM KJIMMaTH4eCKOM IpaBe, KJIMMaTH4YeCKOM pase CHI, 
KJIMMaTH4ecKOM pape Esponelickoro Coto3a, KIMMaTH4YeCKOM IIpaBe A3HH, 
Esponsi, CesepHott u Jlarunckow AMepnku u T.4. B crpyKType aHHoH 
yueOHOH AMCIHIMIMHbI HeOOXOAHMO paccMOTpeTb TakKHe BOTIPOCbl, KaK eé 
IIpeqMeT peryIMpoBaHHA, MeTOM, CHCTeMy, KOTOpad MO%KeT MMeTb OOLLy1O 
yacTb, OCOOeHHYy!O UM crietMabHyro. Heb31 oO0MTH BHHMaHHeM HU MpoOseMBI 
TIpHHUMNOB JaHHOM OTpacsIM IOpHCUpyAeCHUMU WIM KIIMMaTH4eCKOrO KOHTPOJIA. 
BaxkHbIM, KaK yxKe ykKa3bIBaIOCb, pecTaBsideTcd HU Bopoc 06 
OTBETCTBCHHOCTH B aHHOM ciepe, rye paccMaTpuBaTb yYrOJIOBHYIO, 
aJIMMHUCTpaTHBHYy!0, TpaxkKaHCKO-lpaBoBylo UM pyrve pa3HOBMHOCTH 
ykKa3aHHOM KaTeropuw. B cBoroO O4epetb, M3y4eHHe UM MpenowaBanve 
KJIMMaTHYeCKOLO papa Oy eT CHOCOOCTBOBAaTb 3(=)(PeKTHBHOMY Per yJIMPOBaHHIO 
B JJaHHOM cibepe HU CBOeBPeMeCHHOMY IIpHHATHIO HEOOXOAMMBIX MIpaBOBbIxX HOpM, 
CHCTeMaTH3alIMH MCTOUHHKOB B ykKa3aHHOM OONacTH OTHOMeHHH. TpedOyer 
cBoeli pa3spaOoTKH HM HayKa KJIMMaTHYecKOorO paBa. HyxHbI MoHOrpadun, 


PCucH3HH, CTaTbu, TWHCCepTaluu, Kak KaHAYaTCKHe, TaK WH JOKTOPCKHE. Hy>KHBI 





ST epmmuukora JI.A. Coppemenupiit stam pa3sBuTuA MexKyHaposHOrO MpaBa OKpyxxKaromjei cpeybI — npu3sHaku 
cbopMupoBaHua KIMMaTHYecKoro MpaBa//EBpa3ulickui jopuAMyeckui #KypHas. 2014. Ne 5. C. 80-85. 

6Cm.: Kuuurnn H.B., Xmyqenesa H.M. Kamar manersi 8 doxyce mpasa/Kypnan poccuiicxoro mpasa. 2016. 
Neo 9. C. 153 — 160. 

730n0ToBa O.A. Bauaert uM mpaBo Ha W3MeHeHHe KiMMata?/KypHam poccuiickoro mpapa. 2010. Ne 6. C. 119 - 
124. 


3aKOHOJaTeJIbCTBO P® B YCNOBUAX H3MeCHeCHHA KJIMMaTa 
Ysakuu Buxtop MBaHosuy 





OTebI KIMMaTHYeCKOrO TpaBa B COOTBETCTBYIOWIMX Hay4HbIxX YUPexKeHHAX. 
Jleno B TOM, 4TO BO3eMCTBHe KJIMMaTH4eCKOrO IpaBa, HallpumMep, Ha 
39KONOrM4eCKOe paBo OrpOMHO. KuMMaTHYeCKOe TpaBO aKTHBHO BO3eHCTByeT 
Ha IpupoyopecypcHoe WpaBo, BKHOUAIOWee B CBOKO OYepedb, JIecHoe mpaBo, 
BOWHOe WpaBo, 3eMeyIbHOe MWpaBo HW Apyrwe oOTpacM ropucupyzeHuMU. 
Kimmatwyeckoe WpaBO OKa3bIBaeT CBOE BO3JeHCTBMe TakxKe Ha 
BO3ZyXOoxpaHHoe paso. Bo3yelicTBue KIMMaTW4eCKOrO TpaBa He ClleqyeT 
OTpHyaTb WM BO MHOrHX APyrHx OTpacAx YOpucpyeHWMH, BKIHOUAA 
TocyapcTBeHHOe WIM KOHCTHTYWMOHHOe WpaBo, a TakxKe MexAyHaposHoe 
tipapo. VU 9sTo BIOHe ClpaBeAJIMBO, MOCKOJIBKY H3MeHeHHe KIIMMaTa MOXKeT 


BbI3BaTb ake MCYe3HOBeHHe pala rocywapcrs. 
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A Climate Refugee in Africa from an international law perspective 


Abstract Climate change perpetually results in unusual occurrences for all levels of our societies, 
especially the phenomenon of asylum in addition to the unfair exploitation of natural resources 
on the African continent. Therefore, people in Aftican countries have become incapable of 
earning a secure livelihood in their homelands because of environmental and anthropogenic 
factors such as climate change, drought, desertification, and deforestation, among others. In this 
regard, this study attempts to trace the evolution of the concept of climate refugee from the 


perspective of international law. 
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Introduction 


There is' a new phenomenon in the global arena: environmental refugees or 
climate refugees. These are people who can no longer obtain a secure livelihood in 
their homelands because of drought, soil erosion, desertification, deforestation, and 
other environmental problems, together with associated problems of population 
pressures and profound poverty. 

Moving from one place to another? is a fundamental way human respond to 
challenging conditions. All over the world, migration patterns are driven primarily 
by economic factors. The dominant migration system in the world has been a 
movement from rural to urban areas within countries as people seek more 
favorable work and living conditions. At the multilateral level, much debate’ has 
centered on the links between environmental change and refugee flows, but there is 
no legal term or institutionalixed mechanism to protect refugees that are results of 
environmental change. 

This article will first focus on “understanding the emergence of the concept of 
climate refugee in international law’, and then focus on “what is the legal status of 
climate refugees in Africa?” 


Chapter I. The concept of a climate refugee from different 
perspectives 


The scientific community is quite divided on the terms to be used to draw 
these migration phenomena. It is to be expected that this controversy will not be 
resolved, as the problem of the reception of migrants encounters increasingly tense 
public opinion and very limited political responses. The traditional definitions 
proposed for “climate refugees” do not reflect the current reality of international 
affairs. According to researchers, “climate refugees” is a term that is only an “abuse 
of language”. The notion of “refugee” as it is found in the 1951 Geneva 
Convention applies to the persons who were persecuted in their country due to 
their religion, race, culture, inter alia, and therefore these same persons are unable 
to teturn to their country where they were victimized and their lives were in 
jeopardy’. 

Por environmental migrants, travel does not necessarily involve crossing 
borders. They are, in the case of internal migration, supposed to be able to benefit 
from the protection of their State, according to the Guiding Principles for Internal 





' Norman Myers. ENVIRONMENTAL REFUGEES: AN EMERGENT SECURITY ISSUE, , 13th 
Economic Forum, Prague, 23-27 May 2005 (https://www.osce.org/eea/14851 2?download=true), p.1. 


2 Edited by Christopher B. Fied, Vincente R. Barros. Climate change 2014. Impacts, adaptation and 
vulnerability. Part A: Global and sectoral aspects. (IPCC: Cambridge University Press, 2014), P.770 

3 Karen Elizabeth McNamara. ”Conceptualizing discourses on environmental refugees at the United 
Nations“, Population and Environment, Vol. 29, No. 1 Sep., 2007), P.13. 

* Convention and protocol relating to the status of refugees, Text of the 1951 Convention Relating to the 


Status of Refugees https://www.unhcr.org/3b66c2aa10 accessed February 21, 2021 
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Displacement as adopted by the 
United Nations in 1998". 
According to the Brookings Institute and the University of Bern, “There is no legal 
definition of who constitutes an “internally displaced person” in international 
law. The concept of internal displacement, as set out in the introduction to the 
guidelines, is more descriptive than prescriptive and is intended to draw attention 
to the characteristics of IDPs that make them vulnerable by nature’®. 


> International Refugee Regime 


e The 1951 Geneva convention 


In the case of the 1951 Geneva convention relating to the status of 
refugees, a refugee is a person who “owing to a well-founded fear of being 
persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership of a 
particular social group or political opinion, is outside the country of his 
nationality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself 


of the protection of that country’”. 


e Shortcomings of the 1951 Geneva Convention 


Contemporary international law uses the following terms "refugees", 
"migrants" or "displaced persons" interchangeably. However, from an 
international legal point of view, we could say that these words are used to 
describe people from a political point of view, and not from an economic, 
social, or environmental point of view. For example, the 1951 Refugee 
Convention, which underlies rights of refuge from persecution, has nothing 
to say about environmentally displaced persons. Although the Geneva 
Convention was designed to settle the plight of the refugees of the Second 
World War, it mainly built up a politically connoted approach and a 
“western” vision of the post-war refugee figure. Drawn up in a logic of 
confrontation between the two blocs (West-East) of the Cold War, the 
Geneva Convention conveys a particularly criticized binary approach built 
around the “fear of persecution”. A refugee’s case must be based on well- 
defined grounds with a political dimension around race, religion, nationality, 
membership of a social group, or political opinions. 

The assertion of this notion of persecution is not neutral: it crystallized 
the political stakes of the Convention due to the bipolarity of the world at 
the time. In short, international protection has been built for people in 
distress fleeing their state due to easily identifiable persecutions such as 





5 DEFLESSELLES (Bernard), Rapport d'information sur les négociations internationales relatives au 
changement climatiques, Assemblée Nationale, France, p.40 

6 LIKIBI (Romuald), Les personnes déplacées internes en Afrique : repéres juridiques et réalités, Publibook édition (2018), 
Hardcover : 410 pages 

7 Convention and protocol relating to the status of refugees https://www.unhcr.org/4ae57b489.pdf 


accessed January 15, 2021 
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threats emanating mainly from Eastern state authorities. Violations of living 
conditions due to environmental reasons were not included in the drafting of 
the text, since in the early 1950s, the international community had not yet 
begun its process of becoming aware of the degradation of the planet and its 
human consequences, including population displacement. 

The refugee status must cumulatively meet the conditions cited by the 
Convention First: (a) the person concerned must be unable to return to the 
country of origin, (b) there should be a fear based on the impact, (c) there 
should be the presence of political and economic instability. It is noted that 
the situation of people displaced for environmental reasons only meets the 
first of these conditions®. 


e The 1967 protocol and regional conventions 


The concept of a refugee was extended by the 1967 Protocol Relating to the 
Status of Refugees, and by regional conventions in Africa and Latin America, 
to include people who had fled war or other types of violence in their home 
countries. 


e Displaced across borders and internally displaced persons 


The use of the term "refugee" poses other problems. Strictly speaking, 
the refugee qualification is based on crossing an internationally recognized 
border. Thus, an internally displaced person is an “internally displaced 
person” (IDP)’. 


e The UNCHR definition 


The operational definition of refugees by the UNHCR” is limiting as it 
does not encompass climate refugees. This is because the definition of the 
UNHCR only considers people refugees if they have fled their country and 
crossed international borders for fear of persecution of any type. 


e The IMO definition 


The International Organization for Migration (LOM) proposes the 
following definition: “Environmental migrants ate persons or groups of 
persons who, for compelling reasons of sudden or progressive changes in 
the environment that adversely affect their lives or living conditions, are 





8 MOHANNAN (Bhaskaran Pillai), Global Commons: Issues, Concerns and Strategies, Publisher by : SAGE 
Publications Pvt. Ltd; First Edition (August 21, 2020), p;88 
9 International Organization for migration. Migration and Climate Change, IOM Migration Reserach 
Series TOM:2008), Box 7: Refugee or migrant?, p.13. 
10 Terence Epule Epule, Changhui Peng, Laurent Lepage. Environmental refugees in sub-Saharan Africa: 
a review of perspectives on the trends, causes, challenges and way forward“, Geo Journal, Vol. 80, No. 1 
(2015), p.80. 
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obliged to leave their habitual homes, or choose to do so, either temporarily 
ot permanently, and who move either within their country or abroad” "’. 


e Scholars’ perspective 


Numerous scholars’? within the fields of geography, and international 
and policy studies have discussed - and indeed questioned - the concept of 
“climate refugees”. It is commonly accepted that people forced to leave their 
country of origin do so because of more than one causal factor.’° 

Economic, social, institutional and political factors, as well as other 
harmful processes and events such as civil war and poverty, have been 
identified as the main root causes of population displacement. 


e The categories of the climate refugees. 


Some of the environmental events or situations that may lead to 
migtation and provide the basis for a typology are the following": 
- Natural disasters /sudden disasters; 


- Gradual environmental degradation/slow-onset disaster; 

- Environmental conflict; 

- Environmental destruction as a consequence of, or as a weapon in, 
conflicts; 

- Environmental conservation; 

- Development projects (such as dam construction); 


- Industrial accidents (such as Bhopal and Chernoby)). 


Chapter II. Foreseeing future climate refugee 


On 12 March 2009, Nicholas Stem!’ in an address to the high-profile 
Copenhagen Science Congress on Climate Change stated that "deep and profound 
world conflict" would be the result of millions of people having to move for 
climatic reasons. 





"| TOM, “Discussion note: Migration and the Environment:, Ninety-fourth session, MC/ INF/288, 2007, 
: 1-2. 

ued /environmentalmigration.iom.int/sites /default/files/2007%20MC_INF_ 288 EN.IOM%20Migra 

tion%20and%20Environment%o20Discussion%20Note.pdf), accessed October 30, 2019. 

2 Karen Elizabeth McNamara. ”Conceptualizing Discourses on Environmental Refugees at the United 

Nations“, Population and Environment, Vol. 29, No. 1 (Sep., 2007), P.14. 

3 Black 1998, 2001; Kavanagh and Lonergan 1992; Kibreab 1994, 1996, 1997; Lee 1997; Lonergan 1998; 

McGregor 1993; Suhrke 1992, 1993, 1994; Suhrke and Visentin 1991; Wood 1995, 1996, 2001 





a Susana Borras Pentinat . Environmental Refugees: Problems and challenges for international law 
Colloque d’Aix- en- Provence, Société Frangaise pour le droit international (Paris: Ed Pedone, 2010), 
p.322. 





5 Nils Petter Gleditsch and Ragnhild Nordas. ’Climate Change and Conflict: A Critical Overview“, Die 
Priedens-Warte, Sonderausgabe (2010), p.13. 
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e Norman Myer’s” rough estimate for future environmental refugees 
(150-200 million) is cited by the Stem Review, with an acknowledgement 
that it has not been rigorously tested. 


The 7995 “estimate of 25 million environmental refugees'’ was cautious and 
consetvative. Scattered throughout the developing world were 7135 million 
people threatened by severe desertification, and 550 million people subject to 
chronic water shortages”. While a certain number of these people would 
have been included in the 25 million figures, many could well have been 
driven to migrate without being counted as environmental refugees. 


e The IPCC Vision 


In 1990, the IPCC'® noted that the greatest single impact of climate 
change could be on human migration—with millions of people displaced by 
shoreline erosion, coastal flooding and agricultural disruption. Since then, 
various analysts have tried to put numbers on future flows of climate 
migrants (sometimes called “climate refugees”)—the most widely repeated 
prediction being 200 million by 2050. 

The IPCC (2001) links forced migration to conflict: "Potential for 


"9" -as teduced water 


international conflict (hot or cold) over resources 
availability may induce conflict between different users. Specifically, the 
report refers to “reduced water availability in the semi-arid savannah 
ecosystems of tropical Africa, which could exacerbate conflicts between 


herders and farmers in this region. 


e Developed countries vision 


Developed countries’ fear that accepting the term refugee would compel 
them to offer the same protections as political refugees - a precedent that no 
country has yet been willing to set. 





6 Nils Petter Gleditsch and Ragnhild Nordas. Climate Change and Conflict: A Critical Overview“, Die 
Priedens-Warte, Sonderausgabe (2010), p.13. 

T Norman Myers. ENVIRONMENTAL REFUGEES: AN EMERGENT SECURITY ISSUE, , 13th 
Economic Forum, Prague, 23-27 May 2005 (https://www.osce.org/eea/148512download=true), p.2. 

8 International Organization for migration. Migration and Climate Change, IOM Migration reserach 
Series TOM: 2008), P.11. 

9 IPCC: CLIMATE CHANGE 2001: IMPACTS, ADAPTATION, AND VULNERABILITY, 
Contribution of Working Group H to the third assessment report of the Intergovernmental Panel on 
Climate Change (Cambridge University Press, 2001), [4-7-3: water and conflict], p.225. 

20 Tbid, p. 394 [Arid and semi-arid regions 7-2-2-1-2]. 

21 International Organization for migration. Migration and Climate Change, IOM Migration Reserach 
Series TOM:2008), Box 1: Refugee or migrant?, p.14. 
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Chapter III. Climate refugee in Africa 


Aftica is’ a land where climate science, or change, and refugees intersect. 
But the connections between these migration drivers and climate change are rarely 
discussed. 


e The IPCC Vision 


The IPCC* predicted that 75-250 million Africans will be exposed to 
stressed water sources by the 2020s, and 350-600 million will be vulnerable by 
the 2050s. 

On the eve of the droughts” that ravaged most of Africa in the late 1970s 
and early 1980s, the world had about 25 million environmental refugees. Within 
this number, 5 million were from the Sahel and 4 million were from the Horn 
of Africa and in sub-Saharan Africa. Another 7 million people had left their 
homes in 1995 due to environmental constraints, in search of better livelihoods 
in other countries. 


e The Organization of African Unity Convention 

Faced with a lack of visibility on the legal status of “climate displaced” 
refugees internationally, Africa has distinguished itself by a legal arsenal 
serving the regional particularities of the continent. 

The special circumstances of the refugee situations encountered on the 
African continent have led the States to develop a specific instrument on 
refugees. For example, the Organization of African Unity (OAU) member 
states ratified a Convention on the Specific Aspects of Refugee Problems in 
Africa in 1969 to “Afticanize” the 1951 Refugee Convention definition”. 

The contribution of the OAU Convention deserves special attention. 
This has allowed a kind of extension of the definition of “refugee” provided 
by the Geneva Convention of 1951. It recognizes in addition to the 
definition of conventional refugee, a refugee can be “any person who, as a 
result of aggression, external occupation, foreign domination or events that 
seriously disturb public order in part or all of his or her country of origin or 
of the country of which he or she is a national (Article 1.2), is obliged to 
leave his habitual residence”’. 

The definition presented based on the notion of “apprehension with 


reason” remains vague, giving ise to subjectivity in its 





22 John R. Wennersten and Denise Robbins. Rising tides. Climate Refugees in the Twenty-First Century 
(INDIANA UNIVERSITY PRESS , 2017), p.130. 

23 John R. Wennersten and Denise Robbins. Rising tides. Climate Refugees in the Twenty-First Century 
(INDIANA UNIVERSITY PRESS , 2017), p.130. 

24'Terence Epule Epule, Changhui Peng, Laurent Lepage. Environmental refugees in sub-Saharan Africa: 
a review of perspectives on the trends, causes, challenges and way forward“, Geo Journal, Vol. 80, No. 1 
(2015), pp.82-83. 

25 Gino Naldi, The Organization of African Unity: An Analysis of Its Role (Bloomsbury Academic, 1999). 
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interpretation. Following this observation, the OAU Convention added the 
expression “obligation to leave one’s habitual residence”, as a way to 
give flexibility to the definition so that it can include the situations of climate 
displaced persons. 


e Difficulty identifying an 'agent of persecution’ for climate refugees 
The actor of persecutions in environmental matters has been the subject 
of intense doctrinal and jurisprudential controversies. 
The researchers attest that if the action of persecution solicits a 
“persecutor’, a natural disaster cannot appropriate such a status. 
Environmental disturbances or the effects of climate change - whether sea- 
level rise, tropical storms, droughts, or floods - do not constitute 
persecution. It would be illusory to believe in the identification of “the 
specific intention of a persecutor’’, and to have his responsibility discharged 
when the actor of the environmental harm is devoid of legal personality”. 
Faced with this ambiguity inherited from a post-war historical context, 
the OAU Convention breaks with that of the Geneva Convention because 
there is no longer any mention of a specific cause. Indeed, if the 1951 
definition requires an intention at the origin of the displacement (the 
claimant must justify persecution), the question of the persecutor agent (a 
concept that is still widely debated about the Geneva Convention) is absent 
from the OAU Convention, which once again allows recognition of the 


status of climate refugee’. 


e Climate refugee in a context mixed with Politics, Economy, and 
Environment 
o Armed conflicts 


Not everyone can migrate”. There may be confounding socio-political 
factors, such as in Somalia where armed conflict restricts movement. In the 
northern highlands of Ethiopia, for example”, deteriorating water availability 
and lower crop yields will drive climate migrants from rainfed cropland 
areas. Even Addis Ababa, Ethiopia’s largest city, could see slower population 
growth due to its reliance on increasingly unpredictable rainfall. 





26 NISHIMURA (Lauren), Climate change and international refugee law: A predicament approach, RefLaw (Oct. 19, 2018), 
available on http://www.reflaw.org/climate-change-and-international-refugee-law/. 
27 LOBRY (Dorothée), « Une étude juridique des crises humanitaires résultant de catastrophes climatiques 
:Pexemple du continent africain », Les Cahiers d’Outre-Mer 
78 Richard Black, Stephen R. G. Bennett , John R. Beddington. Migration as adaptation, (Macmillan 
Publishers Limited, 2011), p.448. 
29 International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. GROUNDSWELL. 
PREPARING FOR INTERNAL CLIMATE MIGRATION (2018) Introduction, p. xxii . 
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o Economic Crisis 


Zimbabwe’s political and economic crisis*’, amplified in rural areas by 
drought, has contributed to the migration of between 1.5 million and 
2 million Zimbabweans to South Africa since 2000. 


o An economy based on agriculture 


Africa’s economy”! is largely dependent on agriculture. Thus, a large 
majority of the population is dependent on rainfall for their livelihood. In 
fact, even those who don’t work directly in the agricultural sector depend on 
it. Food security, which will be largely threatened by climate change, could 
become the greatest challenge faced by the continent—if it is not already. 


e Climate change and displacement in Africa 


Africa® is already home to some 14 million people worldwide displaced 
by political turmoil and war, but experts say climate change is driving 
Africa’s displacement crisis to new heights. An estimated 10 million people 
worldwide have already been driven out of their homes by rising seas, rain, 
desertification, or other climate-driven factors. 

Different assessments of future trends have recently produced 
contradictory conclusions. One approach in assessing future migration 
potentials, with considerable relevance to the Africa context, focused on 
capturing the net effect of environmental change on aggregate migration 
through analysis of both its interactions with other migration drivers and the 
role of migration within adaptation strategies, rather than identifying specific 
groups as potential environmental migrants. 

Even if Africa’s population®* doubles by 2050 to 2 billion and the 
potential for displacement rises as a consequence of the impact of extreme 
weather events, recent analyses show that the picture for future migration is 
much more complex than previous assessments of a rise in climate-induced 
migration suggest, and relates to the intersection of multiple drivers with 
rates of global growth, levels of governance, and climate change. 





30 Richard Black, Stephen R. G. Bennett , John R. Beddington. Migration as adaptation, (Macmillan 
Publishers Limited, 2011), p.448. 

31 John R. Wennersten and Denise Robbins. Rising tides. Climate Refugees in the Twenty-First Century 
(INDIANA UNIVERSITY PRESS , 2017), p.131. 

ae John R. Wennersten and Denise Robbins. Rising tides. Climate Refugees in the Twenty-First Century 
(INDIANA UNIVERSITY PRESS , 2017), p.132. 

33 Niang, I., O.C. Ruppel and others. Africa: In Climate change 2014. Impacts, adaptation, and 
vulnerability. Part B : Regional aspects. Contribution of working Group II to the Fifth Assessment Report 
of the IPCC (Cambridge University Press, 2014), p. 1239. 

34 Niang, I, O.C. Ruppel and others. Africa: In Climate change 2014. Impacts, adaptation, and 
vulnerability. Part B : Regional aspects. Contribution of working Group II to the Fifth Assessment Report 
of the IPCC (Cambridge University Press, 2014), p. 1239. 
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e Agriculture and climate refugee in Africa 


The share of people employed in agriculture appears to be above 60 
percent in Tanzania, Zambia, and Zimbabwe; about 70 percent in Rwanda 
and Uganda; and 73 percent in Ethiopia. 


e West Africa and agriculture 


The population of West Africa” is estimated to be about 290 million. The 
majority of people are engaged in agriculture and related activities. As such, 
the land is an important factor in agricultural production. 

But land scarcity’’ and fragmentation in the wake of population growth, 
climatic variability, and environmental deterioration have undermined large- 
scale agricultural production. This has worsened the poverty and food 
insecurity situation in the subregion. 


e West Africa and climate migration 


With migration’ as an integral feature of the socio-economic 
dynamics of most societies, people have —apart from other responses — 
resorted to migration in search of fertile land and economic opportunities. 


Table 1: Victims of natural disasters between 1995 & 2014 


Typeofevent = (Year = [Deaths  — | Total aed 
aed 


Storm 2014 117.000 
Flood 2014 47 

Flood 2014 75.000 
Earthquake 2004 628 

Flood 2002 80 

Drought 1999 275.000 
Flood 1996 60.000 
Flood 1995 35.000 
Flood 1905 730 


Source: Migration, Environment and Climate Change: Policy Brief Series, Issue 3, Vol.2 (march 2016), p.2. 





35 International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. GROUNDSWELL. 
PREPARING FOR INTERNAL CLIMATE MIGRATION (2018), p.78. 

36 Migration, Environment and Climate Change:Policy Brief Series, Issue 3 ,Vol. 1 (June 2015), p.2. 

37 Ibid 

38 Migration, Environment and Climate Change: Policy Brief Series, Issue 3, Vol. 1 june 2015), p.2. 
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e Africa’s Internal Climate refugee 


The spirit of the Geneva Convention is inspired by the foundation of 
international law, which is based on respect for state relations and the 
sovereignty of states. If in principle, the host State is a major player in the 
international protection of refugees, this issue becomes incomplete when it is 
transposed to the environmentally or climatically displaced. In this category of 
“displaced”, the legal link with their State is not necessarily always broken but 
temporarily inoperative, unlike refugees. If the conventional refugee needs a 
status that compensates for the legal break with his country of origin, the 
environmentally displaced person needs a status that mitigates the material 
deficiency of his State without necessarily replacing a legal link. 

The African continent appears as a legal laboratory for humanitarian crises 
resulting from climatic disasters. While the debate about climate migration is 
growing, the issue of the legal protection of displaced persons is crucial both to 
ensure their survival and to avoid future conflicts. 

In Africa, forced migration takes many forms. In addition to the forced 
migration caused by the conflict, there are spontaneous migrations of peasants 
following drought and famine, as well as the traditional seasonal migration of 
agro-pastoral communities in search of water and fertile pastures. These factors 
and aggravating factors associated with conflict often lead to population 
displacement. Poor socio-economic and environmental conditions have led to a 
significant increase in the number of Internally Displaced People (IDPs) and 
refugees. A persistent famine produced internally displaced persons and, in turn, 
internal displacement due to famine triggered conflicts. Poor governance 
contributes to poverty and conflict, which also contributes to unemployment, 
migration, and ultimately displacement39. 

In Ethiopia, the Great Famine of 1984 caused a massive displacement of 
people as part of state forced settlement programs. When the military junta was 
overthrown in 1991, settlers left settlement areas and became internally 
displaced. Most people moved to government institutions because their 
livelihoods depended on the government either as students or as public 
servants, while they were threatened by rebel groups that controlled these parts 
of the country. 

e The Kampala Convention on the Protection of Environmentally 


Displaced Persons 


The protection of internally displaced persons was not recognized by 
international law. This notion of “internally displaced persons” was simply 
defined by the doctrine. In 1998, Mr. Francis Deng (former representative of 
the United Nations Secretary-General for Displaced Persons) established the 
Guiding Principles for the Movement of Persons Within Their Own Countries 
(11 February 1998, non-binding instrument E/CN/.4/1998/53/Add.2). 





39 The Kampala Convention and Its Contributions to International Law, p.14 
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The Kampala Convention is an innovative instrument that seeks to fill the 
protection gap that exists in international law. It plays an important role in 
combating the causes and consequences of internal displacement. The Kampala 
Convention transforms the guiding principles set out in the Guiding Principles 
on Internal Displacement (GPID) into binding treaty provisions with robust 
resale rights and imposes corresponding broad duties on a large number of 
actors. In doing so, the Convention bridges the gap between the urgent and 
long-standing need for protection and the critical gap in international law. It is 
the first binding instrument governing all phases of internal displacement that 
fully protects IDPs by granting large-scale resale rights and imposing all- 
inclusive obligations on a long list of state actors, not national states, regional, 
and international. It also places IDPs and internal displacement at the centre of 
the regional human rights mechanism“”. 

Through its binding instruments, the Kampala Convention has conferred a 
special interest in environmentally internally displaced persons. 
First, the Convention enshrines the definition of internally displaced persons in 
the Guiding Principles. According to Article 1.k of the Kampala Convention, 
“displaced persons” means persons or groups of persons who have been forced 
or forced to flee or leave their homes or usual places of residence, in particular 
after, or to avoid the effects of armed conflict, situations of generalized 
violence, violations of human rights and/or natural or man-made disasters 
that have not crossed an internationally recognized state border". 

Efficiency of the Kampala Convention: Depends on the ability of States to 
provide technical assistance, and reliable information on the number of IDPs 
due to Climate change: 

1- On technical assistance, we welcome the approach taken by Nigeria, which 


has created a ministry with exclusive jurisdiction over the affairs of the 
displaced. The case of Niger is also illustrative, insofar as a 2018 law 
provides for investments in risk prevention and assistance to DI; internal. Of 
course, national regulations will not be at the level of reliable implementation 
of the Convention without the support of international organizations with a 


viewpoint that provides local knowledge, technical expertise, and access to 
the field. 


2- On the collection of data, this requests the good faith of the signatory states 
of the Kampala Convention that target those persons displaced by natural 
disasters. (We can consider in this context the support of the Internal 
Displacement monitoring Center IDMC, which uses analytical tools through 
satellite images as well as anonymized mobile telephone data Recognize 
people affected by climate displacement. These innovative approaches could 





4 The Kampala Convention and its Contributions to International Law, p.6 
41 LOBRY (Dorothée), « Une étude juridique des crises humanitaires résultant de catastrophes climatiques : 
Pexemple du continent africain », Les Cahiers d’Outre-Meré DOI : 10.4000/com.6741, p.548 
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very well contribute to the production of faster and more reliable estimates 


that are more precise on the migratory movements of people). 


Conclusion 


Based on the research mentioned in this article, it appears that there is no 
international consensus on the concept of « climate refugee ». For one, the lack of a 
unified definition makes it difficult to recognize a climate refugee. Secondly, there 
is an absence of agreed upon standards in international agreements that define the 
description of those who qualify as climate refugees. Furthermore, there are no 
clear criteria in international law to describe people in a climate refugee situation. 
Lastly, the agreement on describing and recognizing a climate refugee globally 
collides with political and economic concerns in the first place. This is especially 
true for northern countries who fear large waves of refugees crossing their borders 
motivated by the factors of climate change, as this affects many countries of the 
South, mainly African countries. Therefore, this issue should be included in global 


climate negotiations to find a just solution for the victims of climate change in 


Africa. 
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Abstract The objective of this contribution is to show the asymmetry of the issue of climate 
change, between political decision-makers, corporate actors and NGOs active in the 
environmental issue. It aims at shedding light on the obstacles to ecological and energy transition. 
After an examination of the context of the internationalization of climate negotiations, 
conditioned by the challenges of the appropriation of fossil fuels, the article focuses on the 
lobbyist practices of the major energy groups, to govern the energy transition agenda. The 
comprehensive analysis of the often-contradictory perceptions and interests around the climate 
issue is based on a bibliography bringing together internationalist theoretical references, case 
studies and references to the literature on the evaluation of environmental policies (documents, 
NGO teports, think tank notes). 


Keywords Chmate issue, Industrial lobbying, Energetic transition, Power 


Résumé L’objectif de cette contribution vise a éclairer les obstacles a la transition écologique et 
énergétique, en montrant lasymétrie des enjeux du déréglement climatique, entre décideurs 
politiques, acteurs corporatistes et ONG actives sur la question climatique. Aprés un examen du 
contexte de Vinternationalisation des négociations climatiques, conditionné par l'appropriation 
des énergies fossiles, elle se concentre sur les pratiques lobbyistes des grands groupes, pour 
gouverner l'agenda de la transition énergétique. L’analyse compréhensive des perceptions et des 
intéréts souvent contradictoires autour de la question climatique s’appuie sur une bibliographie 
rassemblant des références théoriques internationalistes, des études de cas et des références a la 
littérature grise d’évaluation des politiques environnementales (documents, rapports d'ONG, 
notes de think tanks). 
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Introduction 


Le probleme des changements climatiques est depuis les années 1960 au 

centre des rapports asymétriques qui caractérisent les relations internationales. A 
partir des années 1990', la prise de conscience qui s’est généralisée autour de la 
problématique environnementale, s’est heurtée a P'indifférence, sinon a ’opposition 
des pays industrialisés, avec des perceptions et des attitudes différentes et des 
intéréts souvent contradictoires. Ressort décisif de la puissance des nations, les 
politiques énergétiques basées sur les ressources fossiles (pétrole, gaz et charbon) 
sont au coeur de la performance des économies industrielles. Le basculement 
massif recommande et souhaité vers les energies alternatives, est de nos jours dans 
Pimpasse’. 
En bref, Pindustrie des energies fossiles, grace a son pouvoir économique et 
politique et a un lobbying agressif, a fait blocage a tout accord contraignant et a 
empéché une action internationale ambitieuse. Au fond, ces vingt derniéres années, 
la question climatique s’est en effet globalisée au sens ot elle a été élargie a 
nombreux autres problemes (de développement et d’énergie en particulier) qui 
interviennent dans les négociations de la CCNUCC. 


Maleré cette réalité, la question du changement climatique domine aujourd’hui 
Pagenda international. Son entrée dans les arénes internationales l’a imposée a la 
fois comme un sujet majeur des relations internationales et comme un enjeu majeur 
de la coopération internationale. Cette évolution est principalement liée a la 
suprématie de la vision selon laquelle le changement climatique constitue un risque 
environnemental global qui ne peut étre traité que dans le cadre d’une coopération 


politique globale’. 


Plus précisément, ces derniéres années, la « gouvernance » internationale de 
Penvironnement a fait ’objet d’une vaste littérature en sciences sociales*. Celle-ci 
s’est intéressée en premier lieu aux décideurs facilement identifiables (Etats et 
organismes internationaux), aux organisations non gouvernementales (ONG) 
environnementalistes et aux dispositifs technico-juridiques destinés a la mise en 





' Le processus enclenché par la Conférence de la Terre 4 Rio en 1992 a débouché sur les différents cycles de la 
Convention Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques (CCNUCC). 

2 Le Groupe d’experts intergouvernemental sur |’évolution du climat (GIEC) qui a été créée en 1988, est l’une 
des instances d’évaluation globale de l’environnement les plus anciennes et les plus institutionnalisées. Le GIEC 
a publié cing rapports (en 1990, 1995, 2001, 2007 et 2014) et de nombreux rapports spéciaux, dont le rapport « 
Réchauffement 4 1.5°C » publié en octobre 2018, qui a contribué 4 populariser la notion d’ « état d’urgence 
climatique ». Désormais, la vie et les moyens de subsistances de millions de personnes ont été détruits sous les 
coups des changements climatiques et du saccage continu de la nature. 

3 Au premier jour de son mandat (le 20/01/2021), l’actuel président des Etats-Unis, Joe Biden, a annoncé le 
retour des Etats-Unis dans l’accord de Paris sur le climat. En estimant que les USA doivent « prendre la téte de 
la réponse globale », il a convié les dirigeants de la planéte 4 un sommet sur le climat le 22 avril prochain. 

4 Gemenne, Francois, (dir). L’Enjeu mondial. L'environnement, Presses de Sciences Po, (2015) ; Stefan Aykut et 
Amy Dahan, Gouverner le climat ? Vingt ans de négociations internationales, Paris: Presses de Sciences Po, 
(2015). 
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ceuvte de décisions. Or, le role joué par les industriels dans la fabrique des 
politiques environnementales globales est quant a lui relativement peu étudié?. 


Dans cette optique, a partir de étude différenciée des dynamiques nationales, 
A. Orsini dégage trois modéles : le modéle d’Etat compétitif (a l’instar de celui des 
Etats-Unis) caractérisé par une forte influence des groupes industriels sur les 
politiques étatiques ; le modéle européen, ot la Commission parait étre Parbitre des 
positions des différents groupes de pression ; et le modéle des pays en voie de 
développement ot Etat défend ses groupes nationaux face a la concurrence 
internationale’. En ce sens, les conclusions consistantes de la Conférence de Paris 
de 2015, ont été rapidement remises en causes par Administration républicaine 
américaine en 2017’. La décision américaine de quitter ’Accord de Paris est loin 
détre un fait isolé. La mobilisation d’un « déni organisé » du changement climatique 
et la politisation ultérieure de la science climatique*® en sont des manifestations 
évidentes’. En revanche, longtemps rétive 4 tout engagement internationale, la 
Chine se présente désormais comme garante de l’application de ’Accord de Paris, 
dont elle a d’ailleurs permis Padoption'®. En fait, le débat sur la gouvernance du 
changement climatique s’est fortement politis¢ depuis que de puissants lobbyistes et 
des intéréts particuliers ont cautionné les efforts nationaux et internationaux visant 
a relever le défi de la question du réchauffement climatique. 


Notion aux contours flous, le lobbying"’, comme catégorie scientifique, désigne la 
mise en place de stratégies d’influence, qui sont menées en particulier par des 
groupes privés. Les pratiques du lobbying sont beaucoup plus larges que celles qui 
sont médiatiquement les plus visibles'*. Le jeu d’influence ne s’exerce pas 
uniquement wa ces groupes d'intéréets. Il y a également le probleme du 
rapprochement douteux voire de la collusion entre responsables politiques et 
groupes industriels. Plus grave encore, des chercheurs et des scientifiques sont 





5 Amandine Orsini. La Biodiversité sous influence ? Les lobbies industriels face aux politiques internationales de 
environnement, Editions de l’Université de Bruxelles, Bruxelles, (2010). 

® Amandine Orsini et Compagnon Daniel. « Lobbying industriel et accords multilatéraux d'environnement. 
Illustration par le changement climatique et la biosécurité », Revue frangaise de science politique, vol. 61, n° 2, 
(2011), p.231-248. 

7 Le président sortant des Etats-Unis, Donald Trump, a fait sortir son pays des Accords de Paris (signé par son 
prédécesseur Barack Obama), le ler juin 2017. Avant d'affirmer sa théorie selon laquelle « le concept de 
réchauffement climatique a été créé par et pour les Chinois pour rendre |’industrie américaine non compétitive », 
il a plusieurs fois affirmé que le réchauffement climatique était un mythe. 

8 Les climato-sceptiques sont souvent issues de la sphére intellectuelle conservatrice. Ils remettent en question la 
cause anthropique dans le réchauffement climatique. Pour jeter le doute sur les méthodes GIEC, ce sont bien les 
grands groupes industriels des énergies fossiles qui ont financé les recherches des climate sceptics, directement 
ou a travers des fondations comme le Cato Institute, un think tank financé notamment par Exxon Mobil. 

° McCright, Aaron M, et Riley E. Dunlap. « Chapitre 8. Déni organisé et polarisation politique autour des 
changements climatiques aux Etats-Unis », Dans Edwin Zaccai (éd.). Controverses climatiques, sciences et 
politique. Presses de Sciences Po, (2012), p. 173-194. 

'0 Jean-Paul Maréchal. « La lutte contre le changement climatique et la transition énergétique chinoise », Mondes 
en développement, vol. 191, n° 3, (2020), p.49-65. 

'! Le lobbying serait né aux Etats-Unis pour désigner une pratique consistant 4 organiser un groupe de pression 
auprés d'autorités politiques afin de défendre des intéréts économiques, professionnels.... Il est de longue date 
une action légitime, protégée par le premier amendement de la Constitution américaine, édicté le 15 décembre 
1791. Les notions proches de lobbies : « groupes d’intérét », « groupe d’influence » ou « groupe de pression » 
ont fait l’objet de recherches dés les années 1950. 

'2 Gilles Lamarque. Le lobbying, Paris, Presses Universitaires de France, (1994) (Collection Que sais-je ?). 
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approchés pour apporter du crédit aux intéréts de telle ou telle entreprise. Objet de 
débats multiples, la définition généralement admise présente les lobbies comme des 
groupes cherchant a influencer le pouvoir. Ils sont communément dénoncés 
comme exer¢ant un « controle puissant » sur les décisions publiques. 


Plus normatives que descriptives, les pratiques lobbyistes sont liés a des enjeux 
économiques considérables, qui concernent soit une entreprise en particulier, soit 
Yensemble des acteurs d’une industrie ou d’une profession, souvent regroupés au 
sein de fédérations professionnelles, afin de mieux faire entendre leur voix et faire 
valoir le poids de leurs activités. En paralléle a ces activités corporatistes de 
lobbying, des acteurs représentant la société civile, cherchent a faire pression sur 
des décideurs économiques ou politiques, afin d’influer sur des processus liés 4 des 
questions environnementales ou de consommation'’. Ainsi, ces mouvements et 
associations semblent représenter des contre-pouvoirs légitimes, qui gagnent en 
puissance et en crédibilité au fur et 4 mesure qu’ils se structurent et gagnent en 
maturité". 


Les analystes distinguent souvent ces différentes catégories de lobbies a partir de 
leurs objectifs, de leurs ressources ou de leurs stratégies d’influence. Or, 
Pobservation de leurs actions montre quwils sont en fait trés semblables'®. En ce 
sens, la perspective pluraliste considére ces groupes comme concurrents, ayant « un 
égal accés au pouvoir politique» et pouvant «espérer y faire triompher 
temporairement leurs demandes» d’intéréts particuliers. La dichotomie entre 
secteur privé et sphére publique qui fonde généralement les discours médiatiques et 
politiques sur les lobbies apparait done artificielle au regard de Vinterdépendance 
des organisations et des pratiques. Tout en soulignant ’hétérogénéité et ’asymétrie 
des groupements qu’englobe cette étiquette aux contours incertains, les travaux 
empitiques des sciences sociales montrent que les lobbies ne sont pas que des 
groupes qui influencent de lextérieur et agissant dans ’ombre. Mais quils sont 
intégrés étroitement aux processus de décisions publiques'®. D’un cété, les Etats 
cherchent a assurer leur approvisionnement énergétique. De l’autre, les entreprises 
de lénergie deviennent progressivement les outils de projection de puissance de 
leur Etat dans une lutte toujours plus féroce pour des ressources le plus souvent 
fossiles. 





'3 On rencontre le plus souvent en politique internationale de l’environnement, les lobbies économiques 
représentant des entreprises individuelles ou des secteurs industriels, les lobbies scientifiques regroupant des 
chercheurs, les lobbies de protection de l’environnement constitués des principales ONG environnementales, les 
lobbies autochtones portant les revendications de communautés locales affectées par les enjeux 
environnementaux.... 

‘4 Par exemple, de nombreux Etats membres de l’Union européenne, ainsi que la Commission européenne 
facilitent l’émergence de ces associations, fédérations de consommateurs, les accompagnent dans la structuration 
de leur r6le de contre-pouvoirs vis-a-vis des entreprises et autres lobbies financiers et industriels. 

'S Amandine Orsini. « Les lobbies environnementaux : intérét d’une approche pluraliste », dans Francois 
Gemenne, (éd.), L’Enjeu mondial. L'environnement, op.cit, p. 124-126. 

‘6 Guillaume Courty. Le lobbying en France : invention et normalisation d’une pratique politique, Peter Lang, 
(2018). 
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Dans une conception dynamique de appropriation de la question climatique, 
Pobjectif de cette contribution est de montrer lDasymétrie des enjeux du 
déréglement climatique, entre décideurs politiques, acteurs corporatistes et 
militants environnementaux. La nécessité de  lutter contre les changements 
climatiques se heurte a Vinertie des systemes énergétiques en place, a l’action des 
lobbys industriels et aux logiques de marché qui structurent la production et la 
consommation d’énergie. Cette approche compréhensive qui tente de dévoiler 
Peffet différencié des échelles de la gouvernance de la question climatique, vise a 
éclairer les obstacles a la transition écologique et énergétique. 


I-L’intérét continu aux énergies fossiles : précurseur constant la volonté de 
puissance P 


Depuis la révolution industrielle, les énergies fossiles (charbon, pétrole et gaz 
naturel) ont été des composantes essentielles du développement et de la bonne 
marche de l'économie mondiale’’. En ce début de XXIéme siécle, elles continuent 4 
prédominer trés largement pat rapport aux autres sources d'énergie (plus de 80% de 
la consommation mondiale d'énergie)'*. Malgré la progression continue de la part 
des énergies renouvelables, les énergies fossiles restent indispensables pour assurer 
les transports, la production d’électricité, le chauffage, le fonctionnement des 
usines. Cette position dominante devrait encore se maintenir pendant plusieurs 
décennies. Désormais, acces a Jé€nergie est un  facteur  essentiel 
du développement économique et l’un des piliers de la puissance des Etats. Quelle 
soit d’ordre économique, politique, militaire ou autre, la puissance est par définition 
affaire d’énergie, et toute « volonté de puissance » passe nécessairement par le 
contrdle de ressources énergétiques adéquates””. 


Berceau de la révolution industrielle, la Grande-Bretagne est devenue au 
XIX éme siécle la premiére puissance mondiale en fondant son essor économique 
et militaire sur le charbon. De méme, le pétrole est ’énergie emblématique du XX 
éme siécle. Des premiéres extractions massives aux Etats-Unis 4 extension de son 
role dans le développement économique fulgurant des Trente Glorieuses, la 
possession du pétrole devient l'objet d'apres stratégies d'appropriation, de la part 
des compagnies privées comme des Etats producteurs ou consommateurs. Dés les 
années 1920, la grande industrie américaine, ne s’est plus suffi de ses ressources 
propres en pétrole, dont les Etats-Unis sont pourtant restés longtemps les premiers 
producteurs au monde. Et du coup, le pétrole est devenu un enjeu géopolitique et 
une « ressoutce stratégique » dont la possession constitue un attribut de puissance. 





7 «Energies fossiles », Espace mondial I'Atlas, 2018 : (https://espace-mondial-atlas.sciencespo.fr/fr/rubrique- 
ressources/article-5 A06-energies-fossiles.htmla), consulté le 28/01/2021. 

'8 D'aprés les prévisions de l'Agence Internationale de l'Energie (AIE), cette situation restera similaire en 2035. 
Selon cet organisme, au sein des énergies fossiles, la part du pétrole dans le bilan global devrait reculer tandis 
que celle du gaz naturel et du charbon augmenter (la consommation de charbon devrait rejoindre - voire dépasser 
- celle du pétrole). 

Matthieu Auzanneau. « Chap.12. Pas de puissance sans énergie: la ‘’ croissance verte ‘’ est-elle un 
oxymore ? », Dans Bertrand Badie (éd.), Qui gouverne le monde ? , La Découverte, (2018), p. 178-186. 
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Dans le meme ordre d’idées, la nouvelle grande puissance chinoise ne s’est pas 
contentée de ses énormes ressources propres en énergie*’. De trés loin, ce premier 
producteur mondial et exportateur de charbon, est devenu importateur net en 
2009 ; doublant le Japon deux ans plus tard, il est depuis 2011, le premier 
importateur de charbon au monde. Autant, les sources d’énergie fossiles 
représentent en 2017, 86,4% de la consommation d’énergie chinoise (soit 19,4% 
pout le pétrole, 6,6% pour le gaz et 60,4% pour le charbon)”'. 


Dés lors, le développement économique, de nos jours, continue de se nourrir avant 
tout des ressources fossiles non renouvelables -pétrole, gaz naturel et charbon - et 
dans une moindre mesure de combustibles fissiles comme l’uranium™. Les autres 
sources d’énergie, dites renouvelables, comme la biomasse, Téolien ou 
Phydraulique, ont été marginalisées dans le « mix énergétique » des pays 
industrialisés*. Paradoxalement, la question énergétique, est en grande partie 
évacuce des négociations climatiques. Ainsi, le lobbying concourt a alimenter l’idée 
@une collusion généralisée entre acteurs Economiques et gouvernants. Ce qui 
contribue pleinement au maintien du « schisme de réalité » décrit par S. Aykut et A. 
Dahan pour caractériser le décalage entre les discours sur le climat, reconnu 
comme une menace par la majorite des décideurs, et les politiques publiques 
adoptées, qui ne se détournent que trés lentement des énergies fossiles™*. La 
poursuite des politiques énergétiques actuelles conduirait 4 une forte hausse des 
émissions du gaz a effet de serre (GES), au niveau mondial, avec des conséquences 
climatiques désastreuses. 


Autant, ’échec de la conférence de Copenhague (tenue en décembre 2009) est 
révélateur de ces logiques d’influence (combinées entre Etats et entreprises) et des 
différentes stratégies étatiques mises en ceuvre pour bloquer ou faire adopter une 
reglementation contraignante. Certes, au-dela des négociations du texte et de ses 
résultats, ’accord de Paris de 2015 et sa gestation ont représenté un important 
moment de reconfiguration des rapports Nord/Sud, une évolution dans les modes 
de régulation internationale et également une étape sans doute déterminante dans la 
construction d’une société civile globale réunie autour du climat. Pourtant, en plus 
de la contre-offensive des groupes climato-sceptiques, les conclusions des 
négociations de la COP 21, restent trop abstraites et ne remettent pas en question 
les rapports de forces socio-économiques actuels. Les normes, les mécanismes de 
régulation et d’incitation liés a la transition énergétique sont un énorme enjeu pour 
les industriels de énergie. Le profit ¢conomique que les industries fossiles tirent de 
la lenteur ou du report de toute action climatique est tel qu’elles ont financé des 





20 Jl a signé de colossaux contrats d’approvisionnements en gaz naturel avec la Russie et d’autres pays de |’ Asie 
centrale. I] est également le premier importateur de pétrole du Moyen-Orient. 

21Jean-Paul Maréchal, « La lutte contre le changement climatique et la transition énergétique chinoise », art.cit, 
p.51-52. 

22 Malgré les craintes liées a la course aux armements nucléaires et les risques de prolifération dés le début de la 
Guerre froide, le nucléaire est envisagé comme une nouvelle source d’énergie abondante et bon marché, qui 
permettrait de faire face a la raréfaction des énergies fossiles. 

23 Jean-Marie Chevalier. Les grandes batailles de l’énergie : petit traité d’une économie violente, Paris, 
Gallimard, (2004). 

°4 Stefan Aykut et Amy Dahan. Gouverner le climat ? ..., op.cit, p. 399-438. 
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campagnes de désinformation pour mettre en cause le consensus scientifique sur le 
climat. 


De méme, dans un contexte international toujours sous le choc de Fukushima et a 
Pheure ou des pays s’engagent dans une transition énergétique, l'avenir du nucléaire 
dans le monde suscite des débats intenses et contradictoires. Et du coup, les uns et 
les autres pays veulent conserver option nucléaire ou se l’approprier. 


En définitive, l'examen des accords climatiques montre clairement que ceux-ci sont 
profondément influencés par des considérations de puissance et de défense des 
intéréts particuliers, souvent au mépris ou en totale contradiction avec les véritables 
enjeux climatiques. Dans un contexte international, largement axé autour de la 
compétition, on est loin d'étre favorable 4 une évolution vers un modeéle de 
développement  satisfaisant du point de vue climatique. Et donc, on ne peut 
s’empécher de poser ce double questionnement : Abaisser les émissions de GES en 
une décennie, est-il véritablement possible ? Peut-on modifier radicalement les 
modes de production énergétiques dans des économies industrielles complexes 
gouvernés par des groupes industriels puissants ? 


La transition énergétique est non seulement dans une impasse, mais s'est également 
engagée dans une voie qui semble compromettre durablement tous progrés, au 
moins en matiére de réduction effective des émissions de GES. A l'heure actuelle, 
la problématique climatique est encore largement appréhendée sous le spectre 
économique. En repoussant toujours a demain le respect de leurs engagements pris 
en 2015 dans le cadre des accords de Paris ou en reniant la signature de leur pays, 
comme le président américain sortant, l'absence de volonté politique chez ces 
mémes Etats pour lutter efficacement contre les changements climatiques est bien 
une réalité. 


II- La transition énergétique otage du lobbying énergétique : 


La politique internationale d’environnement se singularise de plus en plus par le 
role accru des acteurs non étatiques dans la construction et lévolution des traités 
environnementaux, en particulier action des lobbies industriels et énergétiques. En 
effet, force est de constater que les Etats-Unis notamment, sous la pression de leurs 
grands groupes industriels, parviennent a limiter le pouvoir des accords 
relativement contraignants (Kyoto, Paris), en s’abstenant de les ratifier. En effet, le 
blocage des négociations internationales de la part des Etats-Unis, n’est ainsi 
réellement compréhensible que grace a cette analyse des mécanismes d’influence et 
de lobbying au niveau national. Davantage, les Etats privatisent et démontent de 
plus en plus leur secteur énergétique, et ils autorisent les forces du marché a 
gravement affecter leurs politiques énergétiques actuelles ; alors que dans le méme 
temps le défi climatique et celui de la sécurité énergétique demande de complexes 
politiques de long terme”. 





25 Brenda Shaffer. Energy Politics, Philadelphia, University of Pennsylvannia Press, (2009). 
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A ce stade, les controverses qui se déploient au sein du champ la science climatique 
font apparaitre de multiples enjeux. Redoutant les régulations induites par la 
protection de environnement et du climat, de minutieuses enquéctes empiriques 
ont mis en évidence les stratégies et les interventions récurrentes de lobbies 
industriels et economiques dans la construction du doute et partant la déformation 
des connaissances scientifiques sur le changement climatique. Aux Etats-Unis 
particulicrement, d’énormes intéréts économiques ou politiques se dissimulent 
derriére « le déni » du défi climatique”®. 


De fait, au lieu de considérer que les groupes industrielles seraient dépassées par la 
politique internationale, il parait a la fois nécessaire et fecond d’analyser le nouveau 
type de pouvoir dont elles s’emparent, en se placant, par un jeu de force difficile a 
contourner, hors de portée de ces mémes accords dits contraignants*’. 


Certes, un "Green new deal" européen pour lutter contre le changement climatique 
et relancer l'économie verte, est souhaité par de nombreux acteurs politiques, 
économiques ou défenseurs du climat. Selon les tenants de la "croissance verte" le 
basculement des productions énergétiques fossiles vers les énergies renouvelables 
(éolien, photovoltaique, hydraulique) produira de la richesse tout en décarbonant 
les sociétés. 


Toutefois, sur cette toile de fond, la théorie de la "croissance verte" et ses 
programmes de production d'énergie par les renouvelables sont contredits par de 
nombreuses recherches. Les industriels de ’énergie sont souvent pointés du doigt 
pour les pressions quwils exercent directement sur les délégations nationales au 
couts des négociations**. Autant, selon un rapport de ’?ONG britannique, 
InfluenceMap, publié en mars 2019, Exxon Mobil, Shell, Chevron, British Petroleum 
Compan et Total auraient ainsi dépensé un milliard de dollars en lobbying depuis la 
conclusion de l’accord de Paris en 2015”. Maleré leur soutien affiché a la maitrise 
du réchauffement climatique, le programme stratégique de ces groupes, a visé a 
influencer l'agenda climatique. Ce qui reléve un vaste écart entre leurs engagements 
climatiques et leurs actes 4 étendre leurs opérations en matiére d'énergies fossiles*”. 


Alors que la pression s’accentue sur Union européenne pour renforcer son action 
climatique et stopper les subventions aux énergies dites fossiles, influence des 
industries fossiles sur les décideurs européens s’intensifie depuis accord de Paris”. 
Les recherches menées conjointement par Greenpeace Europe, les Amis de la 
Terre, Food and Water et le Corporate Europe Observatory révelent des pratiques 
dissimulées de lobbying. Entre autres moyens d’influence, on dénombre les rendez- 
vous privés, le pantouflage, le sponsoring et les collaborations des lobbies 





26 McCright, Aaron M, et Riley E. Dunlap. « Déni organisé et polarisation politique... aux Etats-Unis », art.cité. 
7 « One treaty to rule them all », Corporate Europe Observatory - Transnational Institute, Bruxelles-Amsterdam, 
juin 2018. 

8 Amandine Orsini. « Les lobbies environnementaux : intérét d’une approche pluraliste », art.cit, p.126. 

29 https://influencemap.org/report/How-Big-Oil-Continues-to-Oppose-the-Paris-Agreement, (consulté le 27 
janvier 2021). 

3° Sur plus de 110 milliards de dollars d'investissement de capitaux prévu pour 2019, seuls 3,6 milliards 
concernent d'ailleurs des projets bas-carbone, selon le rapport de influencemap, cité. 

31 Décarboner les économies de 40% & I'horizon 2030 est I'objectif que se sont donnés les pays signataires des 
accords de Paris en 2015. 
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européens des énergies avec les institutions de VUE. Selon le registre de 
transparence du lobbying européen, les cing plus grandes compagnies pétrolicres et 
gazieres ont effectué plus de 330 réunions officielles, répertoriées ces cing dernieres 
années* 


Ainsi, si les institutions européennes travaillent a se donner des objectifs 
climatiques ambitieux pour 2030 et 2050, les entreprises pétrolieres et gazieres ont 
pris le contrdle des lobbies européens des énergies renouvelables*’. Cette prise de 
controle vise a freiner la transition énergétique au niveau européen, en particulier 
en faisant la promotion du gaz comme « énergie de transition »**. Dans le méme 
temps, pour empécher l’adoption de politiques qui encourageraient a laisser le 
pétrole et le gaz dans le sol de facon a réduire les émissions de GES, les pionniéres 
compagnies pétrolieres ont activement financé le climato-scepticisme et ont fait la 
promotion de mirages technologiques. En effet, elles ont constamment nié qu'il 
était possible de se passer des énergies fossiles 4 court et a moyen terme, et elles ont 
cherché a discréditer les énergies renouvelables. 


Aussi, de nos jours, le charbon est encore la premiere source de production 
Vélectricité, grace a son abondance et son cout peu élevé. Bien qu’abandonné par 
nombre de pays, le charbon représente toujours prés de 30 % de la consommation 
mondiale d’énergie primaire et reste une source d’énergie majeure dans les pays 
ayant d’importantes ressources charbonniéres. Trés utilisé en Chine® (qui 
consomme 4 elle seule 50% du charbon dans le monde) et dans d’autres pays 
émergents (Inde, Afrique du Sud, Indonésie, etc.), il est aussi consommeé en masse 
dans quelques pays industrialisés, dont les Etats-Unis (10 % de la consommation 
mondiale), le Japon et Allemagne, principalement pour la production d’électricité. 
Il a cependant perdu son role stratégique au cours du XXeme siécle, lorsque le 
pétrole s’est imposé comme l’énergie-clé de la mobilité. Trés émetteur de GES, son 
développement risque d’étre bridé si la communauté internationale amplifie ses 
efforts pour lutter contre le réchauffement climatique en donnant un « prix au 
carbone ». 


Par ailleurs, on observe un réel renouveau du nucléaire civil, sans précédent depuis 
un quart de siécle, avec un nombre de chantiers en route de plus de 72 réacteurs”. 





2 https://friendsoftheearth.eu/publication/big-oil-and-gas-buying-influence-in-brussels/ Big oil and gas buying 
influence in Brussels (consulté le 27/01/20221). 

33 Les grandes firmes énergétiques comme Total, Iberdrola, E.On et Enel ont acquis ensemble une position 
dominante dans des associations professionnelles comme |’Association européenne de l’énergie éolienne 
(European Wind Energy Association, EWEA) et I’Association européenne de l’industrie photovoltaique 
(European Photovoltaic Industry Association, EPIA). Leurs représentants constituent désormais une majorité 
dans les conseils d’administration des deux groupes. 

34 Le gaz est une source d’énergie qui, pour la méme quantité d'énergie délivrée, émet deux fois moins de gaz a 
effet de serre que le charbon. Facile d’utilisation, il peut jouer un réle utile d’énergie de transition vers l'objectif 
lointain d'une économie décarbonée. Les Etats-Unis sont ainsi devenus en 2016 un pays exportateur de gaz 
liquéfié, grace au développement des gaz de schiste, qui a eu un impact important sur |’équilibre mondial des 
pays producteurs et consommateurs. 

35 Le mix énergétique chinois actuel repose plus sur le charbon et moins sur le pétrole et le gaz naturel que ce 
n’est le cas dans le reste du monde. 

36 Face 4 une demande énergétique grimpant en fléche, la Chine, |’Inde mais également la Russie, ces pays 
misent fortement sur I’ énergie atomique. A eux seuls plus de 40 réacteurs sont en construction. 
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Maleré un effort trés important sur les Energies alternatives, la Grande-Bretagne, les 
Etats-Unis, le Japon et méme I’Arabie Saoudite*’, ont tous décidé de miser sur le 
nucléaire. Ce regain d’intérét s’explique par les prix bon marché de Pélectricité 
nucléaire maleré le renforcement des dispositifs sécuritaires qui ’entourent*®. En 
bref, en plus des pays émergents misant sur le nucléaire, les pays historiquement 
nucléarisés construisent ponctuellement des centrales de nouvelle génération, mais 
tout en privilégiant la prolongation des anciennes”. 


Il s’ensuit que lors des négociations multilatérales, les positions des gouvernements 
nationaux sont de plus en plus influencées par le monde des affaires. Ses 
représentants dominent certains espaces de discussion et certains organismes des 
Nations-Unies. Les groupes d’industriels jouissent d’un rdle privilégié de 
conseillers. Les responsables des Nations-Unis font des allers retours entre elles et 
le secteur privé. Et pour finir, soulignons un point non négligeable : les agences des 
Nations-Unies sont de plus en plus dépendantes financi¢rement du secteur privé. 
Craignant que l’action contre le changement climatique ne menace leurs modeéles 
économiques et leurs bénéfices, les entreprises ont entravé la transition 
énergétique. 


Plus visiblement, visant a rassurer les investisseurs privés, le traité sur la charte de 
Pénergie (TCE) pour la création dun marché libre et international d’énergie (entré 
en vigueur en 1998*") octroie a ces derniers la possibilité de poursuivre, devant des 
tribunaux arbitraux tout Etat qui pourrait prendre des décisions contraires a la 
protection de leurs intéréts, en décidant par exemple Il’arrét du nucléaire 
(Allemagne), un moratoire sur les forages en mer (Italie) ou la fermeture de 
centrales 4 charbon (Pays-Bas). Pas moins de 129 affaires de ce type ont entrainé 
des condamnations pour les Etats d’un total de plus de 51 milliards de dollars*". 


A mesure que les gouvernements élaboreront des plans visant une transition vers 
une énergie propre, il existe un risque réel a ce quils seront découragés de prendre 
des mesures lorsqu’ils sont confrontés 4 des demandes d’indemnisations massives. 
Autant, non seulement cette menace financiére dissuade des Etats de remettre en 
question certains choix d’investissement qui auraient perdu de leur légitimité, mais 
elle oblige dans certains cas a affaiblir les normes. Contrairement a l’Accord de 
Paris sur le climat de 2015, le non-respect du TCE donne lieu a d’importances 
sanctions financiéres. Il confére le droit aux entreprises privées et aux actionnaires, 
dont une partie sont des fonds d’investissements spéculatifs, de poursuivre les 





37 Ce pays souhaite conserver ses réserves pétroliéres et envisage un programme électronucléaire de 70 milliards 
d’euros. 

38 A titre illustratif, |’ Allemagne est confrontée 4 un débat sans précédent a propos de la fermeture de plusieurs 
centrales décrétée, en 2011. Actuellement, les consommateurs d’outre-Rhin, ménages et artisans, ont vu leurs 
factures doubler en une décennie. 

39 Nicolas Goldberg, « Nucléaire : déclin, prolongation ou renouveau ? », La Revue de l’Energie, n° 617, (2014), 
p.62-65. 

40 Le TCE compte aujourd’hui 53 signataires, dont l’Union européenne, mais aussi tous ses pays membres (a 
l'exception de I’Italie), ainsi que le Japon, la Turquie, |’ Ukraine, la Géorgie ou le Kazakhstan. 

41 Philippe Descamps et Thierry Lebel. « Un avant-gofit du choc climatique », Le monde diplomatique, Mai 
2020, p.22. 
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pouvoirs publics directement devant des tribunaux d’arbitrage privés dés que ces 
derniers adoptent une réglementation qui va a l’encontre de leurs intéréts privés™. 


Dans cette optique, en 2009, lorsque une entreprise suédoise Vattenfall a utilisé le 
TCE pour réclamer 1,4 milliard d’euros 4 Etat allemand, en raison du préjudice 
subi par les retards d’autorisation concernant une centrale électrique alimentée au 
charbon, a fin d’éviter de payer ce montant, les autorités allemandes ont accepté un 
reglement a amiable qui a entrainé l’abaissement des normes environnementales 
pour la centrale 4 charbon en question*’. En conséquence, en plus de l’inaction en 
matiére climatique, cela a rendu trés difficile ’élaboration d’un consensus sur les 
mesures d’atténuation possibles, sur les actions efficaces pour remédier aux impacts 
bien connus du réchauffement climatique. Des lors, la gestion des tensions 
croissantes qui en découlent requiert une coopération accrue tant de la part des 
pays industrialisés que des économies émergentes et des pays pauvres, avec des 
responsabilités et des capacités d’action différenciées selon les pays. 


En guise de conclusion, le débat sur le changement climatique s’est fortement 
politisé depuis que de puissants lobbyistes et des intéréts particuliers ont cautionné 
les efforts nationaux et internationaux visant a relever le défi de la question du 
changement climatique. Du Protocole de Kyoto aux conférences sur les 
changements climatiques, les négociations climatiques sont ’enjeu d’apres batailles 
d’influence de la part des Etats comme des entreprises, pour s’assurer des avantages 
géoéconomiques. La position de chaque Etat est bien souvent le résultat de ses 
propres politiques intérieures ou influence et lobbying ont une part de plus en plus 
importante. Le défi actuel pour les dirigeants de la plancte consiste a sortir notre 
monde de l’emprise des energies basées sur le charbon, le pétrole et Puranium, afin 
de se tourner vers un futur fait d’énergies non polluantes et durables: la 
modification de la donne énergétique suppose une refonte profonde des modes de 
production et de consommation d’énergie. Toutefois, les lobbies economiques et 
industriels sont souvent pointés du doigt pour les pressions quils exercent 
directement sur les délégations nationales au cours des négociations li¢es a la 
politique internationale de environnement. 


Sources de puissance des Etats et de leur développement économique, les énergies 
fossiles (charbon, pétrole et gaz) assurent pres de 80 % des besoins énergétiques 
mondiaux. L’enjeu du réchauffement climatique est donc otage des régles du jeu et 





42 Avec pour objectif de rendre ce vaste accord multilatéral de commerce et d’investissement dans le secteur de 
l’énergie compatible avec l’Accord de Paris et avec le droit communautaire en matiere de protection des 
investissements, les négociations visant a moderniser le Traité sur la Charte de |’énergie (TCE) ont débuté en 
septembre 2020. Toutefois a ce stade, la suppression de la protection des investissements dans les énergies 
fossiles n’est pas a l’agenda. 

4 «Lettre ouverte sur le traité sur la charte de l’énergie du 9 décembre 2019 », (https://www.veblen- 
institute.org/IMG/pdf/fr-ect-open-letter.pdf), consulté le 26/01/2021. Par cette lettre, 278 syndicats et 
associations ont demandé a |’Union européenne de sortir de ce traité, qu’ils jugent incompatible avec la mise en 
ceuvre de l’accord de Paris sur le climat. Le TCE constitue, en |’état, un sérieux frein aux ambitions climatiques 
des pays de I’UE. 
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des enjeux énergétiques et le défi est aussi bien technique que politique. Quwil 
s’agisse d’ériger de nouvelles centrales nucléaires ou de couvrir les pays développés 
déoliennes, de panneaux solaires ou d’équipements de stockage d’électricité, toutes 
les sources d’énergies capable de remplacer les énergies fossiles sont plus 
complexes et donc plus onéreuses a déployer en masse. En revanche, la poursuite 
dun développement se nourrissant essentiellement de Pabondance des énergies 
fossiles bon marché se heurte a la raréfaction des réserves, a la hausse des courts et 
au réchauffement climatique. La chimere transition énergétique, a laquelle la 
communauté internationale s’est une nouvelle fois promise lors de la COP21 et de 
ses continuatrices, peut-elle trancher les nceuds du réchauffement climatique et des 
guerres pour appropriation de énergie fossile, nceuds sans cesse resserrés autour 
des sources primordiales et tarissables pour devenir puissance ? 
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La question environnementale dans lhistoire de la pensée économique 
The Environmental Question in the History of Economic Thought 


Abstract An in-depth examination of the history of economic thought from the Greeks to the 
contemporary including the great Arab Muslim economic ideas shows that the ecological 
question has never constituted a special field of research for economists. In other words, the 
ethical and moral dimensions of environmental issues did not occupy a crucial place in 
economics. The traditional framework of economics had been dominated by microeconomics 
and macroeconomics of the public sphere until the sixties of the twentieth century of the public 
sphere. The economic policy also remained trapped by the four objectives of Nicolas Kaldor's 
magic square: inflation, growth, employment and equilibrium. The microeconomic choice theory 
based on the principle of maximization does not distinguish between moral and immoral in the 
behavior of the consumer or the producer, especially in environmental matters. In other words, 
the environmental issue has never established itself as a standard discourse. 

The objective of this paper is to develop the place that environmental question had occupied in 
the history of economic thought and the relevance of ecological ideas in contemporary theory. 


Keywords Ecology, economic thought, classical, Neoclassical, orthodox, heterodox 


Résumé Un examen approfondi de Vhistoire de la pensée économique depuis les grecs 
jusqu’aux contemporains en passant par les grandes idées économiques arabo musulmanes 
montre que la question écologique n’a jamais constitué un champs spécial de recherche qui a 
attire lattention des économistes. Autrement dit, les dimensions éthique et morale d’ordre 
environnemental n’occupaient pas une place cruciale dans les sciences économiques. Le cadre 
traditionnel de lTéconomie et jusqu’au vers la fin des années 60 était resté dominé la 
microéconomie et la macroéconomie de la chose publique, la politique économique est restée 
ptisonnicre des quatre objectifs du carré magique de Nicolas Kaldor a savoir : inflation, 
croissance, emploi et équilibres. La théorie des choix microéconomiques basée sur le principe 
de maximisation ne distingue pas le moral et l’immoral dans le comportement du 
consommateur ou du producteur surtout en matiére environnementale. Autrement dit, le 
theme environnemental ne s’est jamais imposé en tant que discours étalon. L’objet de ce papier 
est de développer la place qu’avait occupé question environnementale dans V’histoire de la 


pensée économique et l’actualité des idées écologiques dans la théorie contemporaines . 


Mots clés Ecologie, Pensée Economique, Classique, Néoclassique, Orthodoxe, Hétérodoxe 
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« On nous a enfumés depuis des décennies avec Voxymore du développement durable. 
Maintenant, tout le monde convient que la croissance n'est pas durable ». 


Serge Latouche 


Introduction 


Remonter a Vhistoire de la pensée économique pour y déceler les grandes 
questions ‘ordre écologique n’est pas tache aisée et reste un chemin parfois 
semé d’embuches, surtout lorsqu’il est question de faire parler le non-dit en 
terme environnemental. Les préoccupations des ¢économistes étaient restées 
depuis les grecs jusqu’aux classiques, et a degrés divers, beaucoup plus orientée 
vers l’examen de la rareté dans sa relation avec la richesse, la valeur et le bien- 
étre. L’éthique et le morale d’ordre environnemental n’occupaient pas une place 
cruciale dans les sciences économiques. En effet, le cadre traditionnel de 
économie et jusqu’au vers la fin des années 60 était resté dominé la 
microéconomie et la macroéconomie de la chose publique, la politique 
économique est restée prisonnicre des quatre objectifs du carré magique de 
Nicolas Kaldor a savoir : inflation, croissance, emploi et équilibres. 


La théorie des choix microéconomiques basée sur le principe de maximisation 
ne distingue pas le moral et limmoral dans le comportement du 
consommateur ou du producteur surtout en mati¢re environnementale. 
Autrement dit, le theme environnemental ne s’est jamais imposé en tant que 
discours étalon. 


Est-ce a dire que la question écologique n’a jamais été au centre des 
préoccupations des économistes ? La réponse et non. L’histoire de la pensée 
économique fournit de nombreux exemples témoignant du fait qu’a toutes les 
cpoques la question environnementale avait préoccupé les penseurs économistes 
mais a des degrés divers en fonction du contexte général qui a dicté la 
préoccupation environnementale. 


Cest vers la fin des années 60, avec les craintes que suscite la dégradation de 
Pécosysteme, rendue possible par la pénurie des ressources naturelles qui 
refléte davantage les structures de marché de concurrence imparfaite, que la 
communauté des économistes a commencé a insisté sur le retour a l’éthique 
économique. L’orientation des économistes vers la question environnemental a 
été loccasion de la science économique de soulever les questions relatives 
aux limites morales du marché, et la contribution de ce dernier a résoudre les 
problemes écologiques et sociaux ? Cela ne va pas sans briser les frontiéres 
disciplinaires avec les autres champs de recherche. Autrement dit, ’@conomie 
doit incarner cette ambition de s’ouvrir sur les dimensions écologiques et 
sociale qui sont vitales a son fonctionnement. 
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Liobjet de ce papier est de tenter de démontrer comment avaient évolué les les questions 
dordre environnemental dans le champs de l'histoire de la pensée économique jusqu’a occuper 
aujourd'hui une place centrale et simposer en tant que passage obligé dans toutes les 
reflexions en science économiques. Nous examinons également les grands débats non 
encore acheves jusqu’a nos jours entre orthodoxes et hétérodoxe en la matiere. 


I) Elément d’épistémologie : sur le statut de la science économique 


Tl est tres difficile d’admettre que la science économique se réduit 4 une simple 
science de l’aménagement de la rareté dans son acception la plus restreinte, au 
contraire cette science a toujours, semble-t-il, tissé une relation inextricable avec 
Pécologie. En effet, 


l'économie et l'écologie ont la méme étymologie. Ces deux disciplines ont le méme 
objectif : le management de la propriété, du foyer. Cependant pour Xénophon 
(420-430/355 avant JC), le foyer est une propriété fonciére, une unité d'exploitation 
et de vie. En revanche, pour E. Haeckel (1834- 1919) et E. Warming (1841/1924) 
(Matagne, 2003, 2009), les fondateurs de l'écologie (scientifique), le foyer ou la 
propriété est le monde dans sa globalité'. Les hommes et la nature ensemble. Mais, 
si l'économie se constitue en tant que discipline scientifique a la fin du XVIJéme 
siécle, l'écologie ne devient une science, reconnue en tant que telle, qu'environ un 
siécle plus tard a la fin du XIXeme siécle, période marquée par le développement 
sans précédent de l'industrie. Certes, les questions Environnementales ne sont pas 
nées au XI Xeme siecle, mais elles acquicrent a cette période une dimension inédite. 


A la sortie de l'économie féodale, l'Europe non seulement se tourne vers le 
développement industriel, mais (et c'est tout particuliérement le cas en France), 
c'est aussi une période marquée par le recul des réglementations de l'ancien régime 
— abolition des corporations en 1791. Aprés la révolution, la santé publique n'est 
plus que le parent pauvre du nouveau droit’. 


L’écologie commence a prendre forme a un moment ou le capitalisme industriel a 
atteint un certain degré de maturité (croissance de la taille des entreprises, 
mécanisation, croissance du commerce international, développement des moyens 
de transport mécanisés, augmentation de ’emploi ouvrier et de urbanisation), alors 
que depuis le XVIIIéme siécle, les €conomistes dissertaient, comme nous l’avons 
vu plus haut, sur les mécanismes de la richesse. 





''E. Haeckel (1834- 1919), cité in Sophie Boutiller, « L’écologie dans la pensée économique Essai d'analyse sur 
la prise de conscience tardive des économistes », Colloque international francophone, « Le développement 
durable : débats et controverses », 15 et 16 décembre 2011, Université Blaise Pascal, Clermont-Ferrand. 

2 E. Warming, op cit. 
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Aujourd’hui, avec la prise de conscience aigué de la dégradation de 
l'environnement et du risque d'épuisement des ressources naturelles, conférences et 
conventions internationales relatives a leur bon usage se succédent au cours de 
cette derniére décennie. Quielles soient épuisables ou renouvelables, ce sont les 
ressources naturelles dans leur diversité qui occupent aujourd’hui le centre de 
preoccupation des décideurs a l’échelle mondiale: le protocole de Montréal sur le 
contrdle des émissions de chlorofluorocarbones (1990), la conférence de Rio sur 
l'environnement et le développement en 1992, la conférence des Nations unies sur 
les péches 1 inaugurée a New York en 1993, la convention sur le changement 
climatique de Berlin en 1995, illustrent cette fiévre des années 1990. 


I) La question écologique chez A. Ibn Khaldoun 


Crest Abou Zeid Abdelrahman ibn Mohammed ibn Khaldoun al-Hadrami)), né le 
27 Mai 1332 a Tunis et mort le 17 Mars 1406 au Caire, est un historien, 
économiste, géographe, démographe, précurseur de la sociologie, et Homme 
d‘Etat d’origine arabe. 


L’importance de Vécologie dans la pensée d’Ibn Khaldun est trés explicité a 
travers LTimpact des changements climatiques sur les comportements de 
Phomme, et le développement socioéconomique de de la société et plus 
particuliérement les rendements agticoles .En effet, il examine l'influence du la 
noutriture sur l'organisme. « (...) les gens du désert, qui manquent de grains et de 
condiments, sont plus sains de corps et d'esprit que les gens des collines qui vivent 
dans l'abondance. Is ont le teint clair, le corps plus net et mieux fait, le caractére 
plus équilibré et l'intellect plus fin, plus ouvert 4 la perception et a la science (...)»°de 
meme « (...) une nourriture abondante, avec son humidité, enfle le corps et 
l'engraisse a l'excés d'humeuts corrompues et putrides. Le résultat est un teint pale 
et un corps déformé par la graisse »*. 


II) Les premiéres préoccupations écologique chez les préclassique et 
les classiques 


La question environnementale était présente dans les idées économiques des 
préclassiques et des classiques mais pas une préoccupation centrale comme chez 
les néoclassiques et les contemporains, dans le sens ou le statut de la science 
économique aujourd’hui ne peut ¢tre concu sans la prise en compte de la 
vatiable écologique. 


Dans l'histoire de la pensée économique occidentale, la question du développement 
économique, comme celle de la croissance, était fondamentalement et 
systématiquement pensée comme indissociable de son contexte spécifique, aussi 





3 Muqaddima, 1/167-170 
4 Muqaddima, 1/175-6. 
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bien chez les Mercantilistes —pour qui elle permettait un renforcement de 
Péconomie nationale—, que chez les Physiocrates —qui s'intéressaient aux conditions 
écologiques et institutionnelles permettant d'accroitre le rendement de l’agriculture, 
le revenu agraire—, et chez les Classiques —qui se sont intéressés aussi bien aux 
modalités de la croissance qu'a ses répercussions éco-sociales de long terme. 


Dans cette tradition intégrant de nombreuses écoles de pensée et dont les racines 
sont préindustrielles (avant 1850), la croissance économique ne constitue qu'un 
élément du développement économique et social, phénomeéne lui-méme pensé en 
interaction permanente avec le contexte écologique et social, ou éco-social. 


Les relations entre l'homme et la nature, entre l'individu et la société, les réflexions 
sur les ressources naturelles et le progrés technique sont, jusqu'a l'approche 
néoclassique, toujours pensées dans le cadre plus général du renouvellement de la 
société dans le temps, et du maintien des conditions naturelles permettant ce 
renouvellement. Le concept clé est alors la reproduction, a la fois sociale et 
écologique, qui constitue la condition et l'objectif premier de tout processus de 
développement économique situé dans son contexte global. 


1) La question écologique chez les physiocrates et les mercantilistes 


Selon les Physiocrates, toute création de richesse viendrait uniquement de la 
production agricole, donc de l’énergie du soleil et de la richesse de la terre. Toute 
autre industrie serait donc stérile au sens ou elle ne créerait point de richesse. Pour 
les Physiocrates, assimilation de la société 4 un organisme vivant implique qu’une 
fois la richesse créée par la terre, l’Etat ne doit pas en entraver la bonne circulation 
par des tarifs douaniers ou des contrdles des prix. 


Le laisser-faire rétablirait donc Pordre naturel, postulant ainsi les bases de la pensée 
économique libérale. Quoique cela appartienne au registre de l’anecdote, il est 
frappant de constater que les précurseurs de la pensée économique libérale se sont 
fortement inspirés du rdle créateur du soleil et de la générosité de la terre. Cette 
importance accordée a la composante énergétique et mateérielle n’est pas 
particuliérement éloignée de ’argumentaire de Economie écologique moderne. 


On peut parler de lexistence d’une préoccupation environnementale dans la 
pensée 

économique mercantiliste qui est indissociable du contexte de l’époque (une 
Europe en état de quasi guerre permanente), et de fait la préservation des 
ressources se justifie non pas a cause d’une exploitation irraisonnée, mais parce 
que ’ennemi est susceptible de les accapatrer. 
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2) Les classiques 


Les économistes classiques se sont aussi intéressés a la relation entre 
Penvironnement et ’économie sur le plan macro-économique. Dés la fin du 18e 
siecle, Malthus démontrait que la croissance économique pouvait étre freinée par la 
rareté des ressources naturelles et Ricardo développait sa théorie sur la rente en se 
fondant sur les limites relatives des ressources naturelles’ ; pour lui « Peau et lair 
sont trés utiles et méme indispensables a la vie ; il n’existe pourtant rien contre 
quoi, dans des circonstances normales, ils puissent étre échangés ». 


Ricardo fait appel pour la premiére fois a la notion d'état stationnaire de 
Péconomie, notion largement reprise par les sceptiques de la croissance. 


Pour Ricardo, les prix des produits agricoles augmentent sous la pression de la 
demande, ce qui rend possible l’exploitation des terres moins fertiles. La terre 
n’est donc plus considérée comme un stock constant, mais, dans une certaine 
mesure, extensible. Parallélement, elle n’est pas considérée comme homogéne, 
mais différenciée en plusieurs degrés de fertilité. Suite a la pression de la demande, 
la rente fonciére sur les terres les plus fertiles augmente, ce qui traduit la rareté 
croissante des terres cultivables en termes de prix relatifs. 


La théorie de la rente fonciere est done aujourd’hui encore une aide précieuse 
pour expliquer certaines situations ot I’activité économique exerce une 
surcharge ctoissante sur le sol’. 


La nuance portée par Ricardo quant a Poptimisme des Physiocrates et d’Adam 
Smith est hardiment transformée en pessimisme par lanalyse de Robert Malthus. 
Son « Essai sur le principe de population » de 1798 estime que la croissance 
démographique serait exponentielle alors que l’accroissement de la production 
agricole serait lui linéaire’. La logique de pensée de cet économiste est criticable 
dans le sens ou il considére que le probleme est a régler au niveau 
démogtaphique, mais il n’a pas été trés explicite en ce qui concerne l’économie 
politique écologique qu'il n’a pas réussi toutefois a systématiser a son époque. 


Quelques décennies plus tard, Mill développa C’intéressantes réflexions sur Vétat 
stationnaire de léconomie envisagée par Smith et Malthus qui, a Vinstar de 
Phypothéese malthusienne, seront reprises par certains ¢économistes de 
Penvironnement de ’époque contemporaine. 





> Barde . P Economie et politique de l'environnement, édition PUF 2012 
® David Ricardo, Des principes de l'économie politique et de I'impét, Edition anglaise de 1821 


7 Thomas Robert Malthus, Essai sur le principe de population en tant qu'il influe ... Londres 1798, trad. par Eric 
Vilquin, 
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III) La question écologique chez K.Marx 


Les travaux de Marx et des marxistes ne se sont pas restés prisonniers a 
Paspect exploitation Homme-Homme mais ils le dépassent pour en mettant 
en évidence la relation homme et environnement. Les travaux ultérieurs des 
socialistes vont influencer le développement de la pensée et de la pratique 
écologique, tandis que l'écologie a informé la pensée et la pratique socialiste. Depuis 
le XIXe siécle, la relation entre les deux est complexe, interdépendante et 
dialectique. 


Les fondements théoriques de la question écologique dans la pensée de Karl 
Marx sont achercher dans les travaux de Liebig et de ceux du médecin socialiste 
Roland Daniels qui ont beaucoup influencé Karl Marx. Ce dernier a introduit le 
concept de «métabolisme social» qui, a partir de la fin des années 1850, occupait 
une place centrale dans tous ses travaux économiques. Marx a défini le processus 
de travail luic-méme comme un moyen par lequel «l'homme, par ses propres actions, 
médie, régule et contrdle le métabolisme entre lui-méme et la nature»®. La 
production humaine a opéré dans ce qu'il a appelé «le métabolisme universel de la 
nature». Sur cette base, il a développé sa théorie de la crise écologique proprement 
dite, maintenant connue sous le nom de théorie de la fracture métabolique, 
soulignant «la rupture irréparable dans le processus interdépendant du métabolisme 
social, un métabolisme prescrit par les lois naturelles de la vie elle-méme». Ceci fait 
du marxisme la premiere théorie des systemes. 


Cela est vrai non seulement en termes politico-€économiques, mais aussi en termes 
de l'incorporation de la thermodynamique et la plus large relation métabolique 
entre la nature et la société dans son analyse. 


Avec l'essor de l'écologie des systémes, les concepts de Marx de «métabolisme 
universel de la nature», de «métabolisme social» et de fracture métabolique se sont 
avérés inestimables pour modeéliser la relation complexe entre les systemes socio- 
productifs, en particulier le capitalisme, et les systemes écologiques plus larges. 


Marx a écrit sur une rupture du métabolisme du sol causée par l'agriculture 
industrialisée. Les éléments nutritifs essentiels du sol, tels que l'azote, le phosphore 
et le potassium contenus dans les aliments ou les fibres, ont été expédiés sur des 
centaines, voire des milliers de kilometres vers des villes densément peupleées, ot ils 
se sont retrouvés comme des déchets, exacerbant la pollution urbaine tout en se 
perdant dans le sol. Il a poursuivi en soulignant la nécessité d'une régulation 
rationnelle du meétabolisme entre les étres humains et la nature comme 
fondamentale pour créer une société rationnelle au-dela du capitalisme. 





8k Marx, le capital, livre I, Editions sociales, Paris, 1978. 
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Dans Le Capital, il a cette rematque: «A Londres, par exemple, on n’a trouvé rien de 
mieux: a faire de lengrats provenant de quatre millions et demi d’hommes que de s’en servir pour 
empester, a frais énormes, la Tamise.» Selon lui, les « résidus résultant des échanges 
physiologiques naturels de l'homme» devaient, aussi bien que les déchets de la 
production industrielle et de la consommation, étre réintroduits dans le cycle de la 
production, au sein d’un cycle métabolique complet’. 


IV) Lrécole néoclassique, malgré les efforts un appareil théorique 
défectueux 


Chez les néoclassiques, les ressources naturelles ne doivent pas échapper 4 la loi 
d'airain de l'utilité marginale décroissante et de la rareté, fondements de la valeur 
des biens, Dés lors qu'un modéle uniforme de fixation des prix se met en place 
comportant deux fonctions indépendantes, une fonction de demande décroissante 
pat rapport aux prix reposant sur le principe de I'utilité marginale décroissante et 
une fonction d'offre croissante par rapport aux prix reposant sur la rareté et les 
rendements décroissants, un équilibre stable peut s'établir, 


Mais pour que celui-ci englobe les ressources naturelles, il fallait leur affecter une 
valeur, par exemple dépendante du consentement a payer des agents économiques, 
Restait un probleme méthodologique 4 l'intégration des ressources naturelles dans 
les modéles de croissance: celui de la détermination d'un mécanisme de régulation 
de l'exploitation de ces ressoutces, et pout ce faire, de l'assimilation de ces derniéres 
a un capital dont le taux de rendement serait identique a celui des autres capitaux, 
condition de l'équilibre sur le marché des capitaux, 


Dans le modéle néoclassique trois victimes expiatoires ont été sacrifices 
l'évaluation des actifs naturels, l'intégration des ressources naturelles dans le modéle 
d'équilibre général, la conception du développement soutenable de l'école de 
Londres. Mais aprés avoir sapé l'échafaudage néoclassique, il s'agissait évidemment 
d'ériger de nouvelles fondations: c'est l'objet d'une deuxiéme partie consacrée a 
quelques approches hétérodoxes. Celles-ci révélent que la reconstruction s'effectue 
de différentes mani¢res : en récupérant quelques matériaux méthodologiques 
(conventionnalisme), en réhabilitant une théorie dévoyée (celle des droits de 
propricté) ou carrément en rupture avec le paradigme de Vorthodoxie 
(institutionnalisme). Ce travail, en insistant sur l'émergence de nouvelles 
méthodologies et théories dans le domaine de l'économie des ressources naturelles, 
n'a pas d'autre ambition que de contribuer aux débats désormais mondialisés. 





° K.Marx, op cit. in John Bellamy Foster, Karl Marx et l’exploitation de la nature, in le monde diplomatique juin 
2018 
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La mise en évidence des idées écologiques en économie neéoclassique a été 
corroborée par le travail de Jevons en 1865,qui s’inquiétait de la raréfaction 
potentielle du charbon qui était alors la principale ressource énergétique de la 
Grande Bretagne et l'un des facteurs clefs de sa prospérité économique”. 


Un peu plus tard, Pigou développait le concept d’externalité en faisant valoir que le 
marché était incapable de refléter certains couts et bénéfices demeurant « externes » 
au systeme de marché. Ces prix tronqués devaient étre corrigés par introduction 
de taxes reflétant les couts réels pour le consommateur de maniére a établir un 
signal de prix qui favorise des comportements non dommageables a l’égard de 
Penvironnement. Trente ans apres, Kapp fit valoir que loin d’étre exceptionnelles, 
ces externalités sont inhérentes 4 la dynamique du marché. Il leur substituera le 
concept de couts sociaux, cherchant a illustrer le fait que les externalités 
environnementales ne sont pas tant des market-failure que des failure of the market 


system comme moyen de géret la relation avec l'environnement". 


- De Porthodoxie a ’hétérodoxie 


L'économie hétérodoxe est un terme génétique qui désigne la réunion de projets 
ou de programmes parfois anciens et séparés. Cela inclut les post-keynésiens, 
institutionnalistes critiques, féministes, marxistes, autrichiens et économistes 
sociaux .Les l'hétérodoxes sont des économistes dont les idées sont un rejet et 
une remise en question de l'orthodoxie. 

Ils se distinguent des économistes hérétiques, qui sont tolérés parce qu'ils utilisent 
plusieurs des mémes outils et modéles comme orthodoxes et, par conséquent, 
leurs idées ont conduit a des avancées théoriques de l'orthodoxie. 


On observe alors que les €conomistes orthodoxes et hétérodoxes ont ignoré le rdle 
fondamental de l'environnement dans les affaires économiques. La position 
otthodoxe est claire. L'économie des ressources et de l'environnement est devenue 
le domaine sous-disciplinaire 4 apaiser ces hérétiques économiques soucieux de 
l'environnement. Pendant ce temps, grand public micro et macroéconomistes ont 
développé des théories supposées fonctionner indépendamment soit la base de 
ressoutces naturelles, soit la capacité d'assimilation de l'environnement, et 
préoccupations environnementales si complétement marginalisées. La position 
hétérodoxe est plus compliquée par les différentes écoles dont il est constituée, 
mais généralement aborder l'environnement a été au mieux une recherche 
minoritaire ou totalement ignorée jusqu'a ces derniers temps. 





10 Robert Costanza, The Value of the World's Ecosystem Services and Natural Capital , May 1997, 
Nature 387(15):253-260 

7 Kapp; Swaney, ; Barde et Gerelli,, Environnement et sciences sociales: les défis de l'interdisciplinarité, 1977, 
p. 25 

2 Clive L. Spash and Anthony Ryan, Economic schools of thought on the environment: investigating unity and 
division, Cambridge Journal of Economics 2012, 36, 1091-1121 doi:10.1093/cje/bes023 Advance Access 
publication 30 July 2012 
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L'économie institutionnelle sous sa forme critique (par opposition au nouvel 
institutionnalisme néoclassique) a également accordé une certaine attention aux 
ptéoccupations environnementales (par exemple, Galbraith’. Il y a une ligne de 
raisonnement en économie institutionnelle qui remonte a Veblen (1898), qui relie 
I'€conomie a une approche biologique évolutionniste, et il y a le travail de Veblen” 
sut la consommation ostentatoire, qui relie bien avec des préoccupations 
écologiques sur la société de consommation. Kapp ‘est parmi ceux du siécle 
dernier travaillant avec une approche économique institutionnelle critique qui ont 
développé une sérieuse préoccupation pour l'environnement. Parmi les auteurs 
suivant cette ligne, et faisant référence aux travaux de Myrdal, on doit citer 
Sdderbaum '°, qui a également été activement engagé dans l'économie écologique. 
Puis, plus recemment, il y a eu Vatn, ancien président de l'ESEE, qui a parmi ses 
publications un volume substantiel sur l'économie institutionnelle et 
l'environnement". 


-L’école des droits de propriété 


A lextréme de l'orthodoxie, ’école des droits de propriété avance l'idée que la 
dégradation de l'environnement résulte d'une structure inadéquate des droits de 
propriété relatifs a environnement. Inspirés par le célébre article de Hardin The 
Tragedy of the Commons’*, les économistes issus de cette école prénent la 
privatisation de environnement grace a laquelle pourrait merger une dynamique 
de marché autorégulatoire aboutissant 4 un niveau optimal de pollution. ” 


Ils se basent notamment sur les propos de Coase pour qui les externalités 
environnementales peuvent étre efficacement réparties (allocated) par le biais d'un 
marchandage entre leur producteur et leur « consommateur », a condition que 
Yinformation soit disponible, que les couts de transaction soient nuls et que les 
droits de propriété soient correctement attribués 7°. 


Contrairement a Pigou, Coase avance par ailleurs que l'existence d'externalités ne 
requiert pas nécessairement l'intervention du gouvernement dans la mesure ot les 
couts sociaux peuvent faire l'objet de négociation entre les agents. 





3 Galbraith, J. K. 1969 [1958]. The Affluent Society, Boston, Houghton Mifflin 

4 Veblen, T. B. 1898. Why economics is not an evolutionary science? Quarterly Journal of Economics, vol. 12, 
373-97 

> Kapp, K. W. 1970. Environmental disruption: general issues and methodological problems, Social Science 
Information, vol. 9, no. 4, 15-32 


© Séderbaum, P. 1992. Neoclassical and institutional approaches to development and the environment, 
Ecological Economics, vol. 5, no. 2, 127-44 

7Vatn, A. 2005. Institutions and the Environment, Cheltenham, Edward Elgar 

8 Garrett Hardin, The Tragedy of the Commons, Science 13 Dec 1968: Vol. 162, Issue 3859, pp. 1243-1248 

° Swaney, in environnement et sciences sociales op cit. p. 346 

20 Ronald Coase, « The Problem of Social Cost » (1960), University of Virginia, October 1960 
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De plus, les couts de transaction inhérents aux externalités environnementales 
minent les prétentions 4 L'efficience d'un marché de l'environnement, et il est 
difficile de soutenir la these d'un optimum lorsqu'il qu'il existe autant d'optimums 
qu'il y a de répartitions initiales des droits de propriété’. 


- Le paradigme de l’économie politique écologique proprement dit 


A partir de la deuxi¢me moiti¢ du XX on va assister a un foisonnement 
Vidées écologiques dans Vhistoire de la pensée économique qui vont faire 
progresser l’économie politique de lenvironnement. En effet, en s’appuyant sur 
les travaux de Joseph Stiglitz, Solow et Hartwick avaient réussi a étendre le 
concept de capital pour englober les éléments de lenvironnement, et on parle 
désormais de capital naturel a coté du capital physique et du capital humain, 
on en déduit ce qu’on appelle la notion d’économie durable qui se caractérise 
par le caractére constant delasomme des _ trois capitaux.” 


Les années 70, ont vu émerger ce qu’on appelle une conscience écologique chez 
les théoriciens économiques hétérodoxes. Il faut citer VPouvrage de Paméricain 
Barry Commoner, The Closing Circle: Nature, Man, and Technology” qui critique les 
exces scientistes et technologiques de la société américaine, responsable, selon lui, 
de la crise socio-environnementale. Et puis, la méme année, /a /oi d'entropie et le 
processus économique paru, par le mathématicien et économiste roumain Nicholas 
Georgescu-Roegen. Ce livre, peu lu a l'époque, interroge tous les fondements de la 
science économique et définit les contours d'un nouveau paradigme respectueux de 
l'environnement.¥ 


Incontestablement, Les travaux de Georgescu-Roegen vont inspirer toute une 
génération d'économistes, d'écologistes et de physiciens. Et ils donneraient 
naissance a une nouvelle école de pensée: l'économie écologique. Ces Economistes 
écologiques critiquent le concept de faible durabilité, défendant plutot l'idée d'une 
durabilité forte. Pour eux, les ressources naturelles ne peuvent étre remplacées par 
du capital. En d'autres termes, cette approche remet en question l'hypothése de 
substituabilité entre capital artificiel et capital naturel. 


- Lr’école de la décroissance ou Pimposture du développement durable 





21 Jean-Marie Harribey , La financiarisation du capitalisme et la captation de valeur in Delaunay J.C. (sous la dir. 
de), Le capitalisme contemporain, Questions de fond, Paris, L’ Harmattan, 2001, p. 67-111. 


2 Aurore Lalucq, Economistes et écologie: des physiocrates a Stiglitz, l’6conomie politique volume 58, Numéro 
2, 2013, p 35-52 
3 Barry Commoner, The Closing Circle: Nature, Man, and Technology, Michael Egan, 1971. 


4 Nicholas., Georgescu-Roegen, (1971). The entropy law and the economic process, Harvard University Press 
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Une grande école de pensée a vu le jour en France sous l’autorité de Serge 
Latouche économiste frangais qui dirige depuis 2013 la collection Les précurseurs de 
la décroissance. C’est une école qui cherche 4 faire sortir ’@conomie de sa misére 
en tissant un libre échange avec d’autres disciplines tels que la sociologie et 
Panthropologie. Ele condamne léconomisme comme étant responsable des 
inégalités, de la frustration et des déchirures sociales et planétaires. 


Pour Latouche notre surcroissance Economique dépasse déja largement la capacité 
de charge de la terre. Si tous les citoyens du monde consommaient comme les 
Américains moyens les limites physiques de la planéte seraient largement 
dépassées”. 


La décroissance ne signifie pas nécessairement un immobilisme conservateur. 
L’évolution et la croissance lente des sociétés anciennes s’intégraient dans une 
reproduction élargie bien tempérée, toujours adaptée aux contraintes naturelles. 
«C’est parce que la société vernaculaire a adapté son mode de vie a son 
environnement, conclut Edouard Goldsmith, qu’elle est durable, et parce que la 
socicté industrielle s’est au contraire efforcée d’adapter son environnement a son 
mode de vie qu’elle ne peut espérer survivre »®. Aménager la décroissance signifie, 
en d’autres termes renoncer a limaginaire économique c’est-a-dire a la croyance 
que plus égale mieux. Le bien et le bonheur peuvent s’accomplir a moindres frais. 
La plupart des sagesses considérent que le bonheur se réalise dans la satisfaction 
Wun nombre judicieusement limité de besoins. 


Redécouvrir la vraie richesse dans ’épanouissement de relations sociales conviviales 
dans un monde sain peut se réaliser avec sérénité dans la frugalité, la sobriété voire 
une certaine austérité dans la consommation matérielle. « Une personne heureuse, 
note Hervé Martin, ne consomme pas d’antidépresseurs, ne consulte pas de 
psychiatres, ne tente pas de se suicider, ne casse pas les vitrines des magasins, 
n’achete pas a longueur de journées des objets aussi couteux qu’inutiles, bref, ne 
participe que trés faiblement a lactivité économique de la société »*’. Une 
décroissance voulue et bien pensée n’impose aucune limitation dans la dépense des 
sentiments et la production d’une vie festive, voire dionysiaque™. 





°5 On trouvera une bibliographie exhaustive des rapports et livres parus sur le sujet depuis le fameux rapport du 
Club de Rome, dans Andrea Masullo, « II pianeta di tutti. Vivere nei limiti perché la terra abbia un futuro ». 
EMI, Bologne, 1998. 

6B. Goldsmith, Le défi du XXIe siécle, Le rocher, 1994, p.330. 

27 Hervé René Martin, La mondialisation racontée 4 ceux qui la subissent, Climats, 1999. 

78 Serge Latouche, Abas le développement durable vive la décroissance  conviviale, 
http://www.quinoa.be/var/www/quinoa/www.quinoa.be/IMG/doc/LatoucheDecroissanceConviviale.doc 
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Conclusion 


Dans ce travail nous avons examiné la place de la question écologique dans 
Phistoire de la pensée économique chaque école a évidemment analysé la 
question en fonction du contexte général de Pépoque et des préoccupations 
socioéconomiques de la société 


Et ce a travers la grille d’analyse propre a chaque école de pensée nous 
avons constaté qu’a partir des année soixante du_ siecle dernier les 
préoccupations d’ordre environnemental n’ont pas manqué de mettre la 
question écologique au centre d’intérét des économistes les promesses d’une 
autre €conomie commence a se dessiner en perspective, il s’agit de décoloniser 
Pimaginaire de l’@conomisme a outrance pour un autre paradigme ou la justice 
environnementale en est le noyau dure. Il s’agit d'une économie qui englobe 
Pétude physique de l’économie (celle du métabolisme social), l'étude des droits de 
proprictée sur environnement et de leur relation au management environnemental, 
Pétude de la durabilité environnementale de ’économie. Une pensée économique 
écologique devrait réclamer le libre-échange disciplinaire pour renforcer son 
appareil conceptuel et diversifier ses méthodes d’approche de la question 
environnementale. Les économistes verts devraient se révolter contre 
Péconomisation des esprits et la violation de limaginaire rendu compte par 
Poccidentalisation du monde. Les réflexions sur le nouveau paradigme de 
Péconomie politique a venir devraient désormais repenser la rareté celle-ci 
devrait-elle nécessairement continuer a2 dominer notre imaginaire ? la science 
économique alternative au modeéle standard ne devrait-elle pas étre une 
science d’aménagement de la rareté de la paix sociale , environnementale et 
sanitaire. 
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Abstract The Arab world has significant natural resources. Despite these great potentials, it 
continues to sink into political, economic and social crises. If these crises are mainly caused by 
humans, nature spares nothing of its forces to add others. Indeed, the Arab world is more than 
ever in the collimator of climate change. It suffers from scarcity of water resources, rampant 
desertification, environmental degradation, pollution, recurrent natural disasters, etc. Dealing with 
climate change in the Arab world undoubtedly holds a crucial importance in several ways. In sum, 
we can say with certainty that the future of the countries of the Middle East and North Africa 
(MENA) depends on climate change. To do this, we will adopt a descriptive approach in order to 
be able to draw up an assessment of the current climate situation in the Arab world, then we will 
try to highlight this by adopting an analytical approach of the strategies implemented to face 
climate change. 


Keywords Arab World, Climate change, Greenhouse gases, Natural resources, desertification 


Résumé Le monde arabe dispose d’importantes ressources naturelles. Malgré ces atouts, il ne 
cesse de sombrer dans des crises politiques, économiques et sociales. Si ces crises sont 
provoquées essentiellement par l’>homme, la nature n’épargne rien de ses forces pour en ajouter 
dautres. En effet, le monde arabe est plus que jamais dans le collimateur des changements 
climatiques. 

Il souffre de la pénurie des ressources en eau, de la désertification galopante, de la dégradation de 
Penvironnement, de la pollution, des catastrophes naturelles récurrentes, etc. 

Traiter des changements climatiques dans le monde arabe est sans nul doute d’une importance 
ctuciale a plusieurs égards. En somme, nous pouvons affirmer avec certitude que l’avenir des 
pays du moyen orient et du nord-africain (MENA) est tributaire des changements climatiques. 
Pour ce faire, nous allons adopter une démarche descriptive afin de pouvoir dresser un constat de 
la situation climatique actuelle dans le monde arabe ; puis, nous allons essayer de mettre en 
exergue en adoptant une démarche analytique des stratégies mises en ceuvre pour faire face aux 
changements climatiques. 


Mots clés Monde Arabe, Changement climatique, Gaz a effet de serre, Ressources Naturelles, désertification 
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Introduction 


Le monde arabe est cette partie du monde qui s’étend de l’ouest, a partir de ’océan 
atlantique et s’étend tout au long de la méditerranée, jusqu’a la péninsule arabique a 
PEst. Il est dune superficie de 13,3 millions de kilometres carrés, soit 3 fois la 
superficie de "Union européenne et 8,9 % de la surface des terres émergées du 
monde. 

Le monde arabe dispose d’importantes ressources naturelles. Hydrocarbures, 
minéraux, etc., et maleré ces atouts, il ne cesse de sombrer dans des crises 
politiques, €conomiques et sociales. 

Actuellement, la situation dans le monde arabe est trés critique a plusieurs égards : 
des conflits intestins qui déstabilisent plusieurs pays, dont notamment, la Libye, la 
Syrie, le Yémen, pour ne citer que ces cas. 

Si ces crises sont provoquées essentiellement par ’homme, la nature n’éparene rien 
de ses forces pour en ajouter d’autres, comme si elle s'alliait aux forces du mal pour 
agoraver Sa situation. 

En effet, le monde arabe est plus que jamais dans le collimateur des changements 
climatiques. Il souffre de la pénurie des ressources en eau, de la désertification 
galopante, de la dégradation de l’environnement, de la pollution, des catastrophes 
naturelles récurrentes, etc. Pire encore, c’est la désunion qui caractérise la position 
de la majorité des pays arabes pour faire face a cette problématique. I suffit a cet 
effet de rappeler que la présence des vinet-deux pays arabes (dignitaires de la région 
MENA (Moyen-Orient Afrique du Nord) — est passée sous silence lors de la vingt- 
deuxi¢me conférence des parties a la Convention-cadre des Nations unies sur les 
changements climatiques qui a été abritée par le Maroc. 

Les faits marquants majeurs des dernicres années du changement climatique sont, 
notamment lannée 2020, lélévation des températures et la multiplication des 
événements extrémes, telles que les sécheresses ou les inondations soudaines dans 
un contexte ou la planeéte terre est grippée par la pandémie du Covid-19. 

D/ailleurs, c’est dans ce contexte que les instances internationales, dont notamment, 
la banque mondiale, ont tiré la sonnette d’alarme pour alerter les pays arabes des 
« effets dramatiques du changement climatique, qui risque d’entrainer des vagues de 
chaleur plus longues et plus étendues si aucune mesure n’est prise pour le 
contrer! ». 

De son cété, le Groupe intergouvernemental sur ’évolution du climat (GIEC) a 


estimé le changement climatique pourrait mettre en danger non seulement 





! _ https://www.banquemondiale.org/fr/programs/mena-climate-change (17/09/2020). 
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Penvironnement, mais la prospérité Economique... et, plus largement, la paix, la 
stabilité et la sécurité internationale’ ». 
Cela n’est pas difficile a prouver, surtout avec le la chute du taux des précipitations 
et le déclin des ressources hydriques qui ne cessent d’attiser les convoitises entre les 
pays et menacer leur stabilité. 
Il suffit d’évoquer les tensions entre les pays arabes, notamment l’Egypte, le soudan 
une part, et Ethiopie d’autre part, a cause de la discorde sur le barrage que cette 
derniére a construit sur le fleuve du Nil. 
Traiter des changements climatiques dans le monde arabe est sans nul doute d’une 
importance cruciale 4 plusieurs égards. En somme, nous pouvons affirmer avec 
certitude que Pavenir des pays du moyen orient et du nord-africain (MENA) est 
tributaire des changements climatiques. 
Pour ce faire, nous allons adopter une démarche descriptive afin de pouvoir dresser 
un constat de la situation climatique actuelle dans le monde arabe (I) ; puis, nous 
allons essayer de mettre en exergue en adoptant une démarche analytique des 
stratégies mises en ceuvre pour faire face aux changements climatiques (II). 

I- Le monde arabe face au changement climatique, impact et 

conséquences 
H-La sttatégie et le plan d’action du monde arabe pour faite face au 
changement climatique 


I- Le monde arabe face au changement climatique, impact et 
conséquences 


La zone désertique s’étendant de latlantique au golfe d’Arabie est un ensemble 
contraignant et ageravant des changements climatiques dans le monde arabe (A). 
Les conséquences ne peuvent ¢étre que dramatiques, notamment — sur 
Papprovisionnement en eau douce et la production agricole (B). 
A- Les facteurs aggravants des changements climatiques dans le 
monde arabe 


Sans nul doute, la situation géographique du monde arabe est un facteur ageravant 
des changements climatiques (1). Elle est, en effet, source de risque en matiéere 
d’émissions de gaz a effet de serre (2). 
1- La situation géographique du monde arabe, un facteur aggravant 
des changements climatiques 


Si le changement climatique est un probleme universel qui menace notre planéte, 


notamment par le réchauffement climatique, la situation dans le monde arabe est 





2 - Rapport 2014 du GIEC (voir https://medwet.org/fr/2016/11/water-and-climate-change-in-the-arab-world- 
challenges-and-solutions/ (17/09/2020) 
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encore plus périlleuse du fait de sa position géographique limitrophe du plus grand 
désert. 

Cette région est le foyer de deux des plus grands déserts du monde : le Sahara (4,6 
millions de km’, soit environ 10 pour cent du continent africain) et le désert 
d’Arabie (2,3 millions de km’). 

«La péninsule Arabique fait partie de la ceinture des pays subtropicaux de 
Phémisphére nord, entre le Sahara et le nord-ouest de l’Inde, ot sécheresse et 
chaleur sont les caractéristiques climatiques dominantes (...) Le nord, est le 
prolongement du désert Syrien, Pintérieur de la péninsule, c’est toujours le désert 
qui s’établit, quant au sud, c’est le désert absolu »’. 

Quant aux pays arabes situés au nord-africain, ils présentent trois zones climatiques 
zones climatiques : méditerranéenne, steppique et désertique. L’aridité menace 
toute l'Afrique du Nord, elle gagne ou recule suivant les conditions locales, et avant 
tout suivant le relief*. 

En raison de cette position géographique, les pays de la zone MENA figurent 
parmi les régions du monde les plus vulnérables au changement climatique, bien 
que de facon différenciée selon les pays. 

Ces pays se trouvent dans une zone des plus pauvres en eau dans le monde et 
doivent importer plus de la moitié de leurs denrées alimentaires. Quant aux modes 
de vie et de consommation, ils sont trés couteux en C02 puisque les émissions par 
habitant y sont souvent supérieures de 60 % a la moyenne des pays en 
développement. 

Le GIEC (GIEC 2014), prévoit que les changements climatiques réduiront trés vite 
le niveau des précipitations dans la région et ces changements hydrologiques 
affecteront la disponibilité en eau par personne de 30 a 70% d'ici 2025, diminuant 
ainsi la productivité agricole et augmentant le risque d’inondations dans les zones 
cotieres urbaines tres peuplee. 

Dans un tel environnement hostile 4 mener une vie normale, la capacité du monde 
arabe a faire face au changement climatique est mise a rude épreuve. En effet, selon 
Inger Andersen, vice-présidente de la Banque mondiale pour la Région Moyen- 
Orient et Afrique du Nord (MENA), « / changement chimatique fait partie du quotidien 
des habitants des pays arabes. S’l n’épargne personne, ce sont les plus pauvres qui en patissent le 
plus car ils n’ont pas les mémes moyens dadaptation. Avec aggravation du phénomene, le bien- 


étre des populations et leurs revenus vont se dégrader »°. 





3 - MARTHELOT Pierre, « Présentation géopolitique de la péninsule Arabique », In : La péninsule Arabique 
aujourd’hui. Tome I [en ligne]. Aix-en-Provence : Institut de recherches et d’études sur les mondes arabes et 
musulmans, 1982. Disponible sur Internet : <http://books.openedition.org/iremam/2516>.ISBN 
9782271081285. DOI : https://doi.org/10.4000/books.iremam.2516. (Consulté le 14/01/2021 a 18h). 

4 - EMMANUEL DE Martonne. « La structure géographique de l'Afrique du nord francaise ». In : Annales de 
Géographie, t. 42, n°235, 1933. pp. 61-72. 

> - Banque mondiale, « Le monde arabe face 4 la menace du changement climatique », 5 décembre 2012, 
disponible sur : https://www.banquemondiale.org (consulté le 14/01/2021 a 22h30). 
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La situation géographique du Monde Arabe est également source de risque en 
matiere d’émissions de gaz a effet de serre. 


2- Les émissions de gaz a effet de serre (GES) dans les pays arabes 


Liaccord de Paris est un traité international juridiquement contraignant sur les 
changements climatiques. Il a été adopté par 196 Parties lors de la COP 21 a Paris, 
le 12 décembre 2015 et est entré en vigueur le 4 novembre 2016. Son objectif est 
de limiter le réchauffement climatique a un niveau bien inférieur a 2, de préférence 
a 1,5 degré Celsius, par rapport au niveau préindustriel. 

L’accord mondial devrait normalement permettre de réduire les émissions de gaz a 
effet de serre (GES) jusqu’en 2050 dans le but de limiter le réchauffement de la 
planete 4 2 °C. Sachant que I'émission de CO2 dans I'air est l'une des principales 
causes du réchauffement climatique. 

Les pays se sont donc engagés a présenter leurs objectifs de limitation des 
émissions de GES, c’est-a-dire les « contributions décidées a l’échelle nationale »°. 
Dans son ensemble, la région a relativement peu contribué dans l'histoire aux 
émissions de gaz a effet de serre. Cependant, c’est l'une des régions les moins 
responsables de l'effet de serre. En effet, selon le Rapport mondial sur le 
développement humain 2007/2008 et le rapport : Indicateurs du développement 
mondial pour 2007, la part de la région des émissions de dioxyde de carbone, qui 
contribue a ce phénoméne, n'était plus que de 4,7%, pourcentage inférieur 4 toute 
autre région. Les émissions de gaz a effet de serre du Monde Arabe augmentent 
cependant a l'un des rythmes les plus rapides du Monde’. 

Par conséquent, la part de responsabilité de la région MENA dans le changement 
climatique est estimée a environ 7 % des 32 gigatonnes de dioxyde de carbone 
(CO2) émises chaque année. Toutefois, les écarts d'émissions de gaz a effet de serre 
varient considérablement entre pays de la région, les taux les plus élevés étant 
constatés chez les producteurs d'hydrocarbures. Le Qatar a enregistré en 2006 le 
taux d'émissions par téte de dioxyde de carbone le plus élevé de la planéte, avec 
56,2 tonnes, alors que l'Egypte atteignait seulement 2,25 tonnes, selon les 
statistiques des Nations unies’. 

Les six pays du Golfe font partie des 10 plus gros émetteurs mondiaux par habitant 


: a titre de comparaison, un Koweiti, un Emirati ou un Omanais émet autant que 10 





® - En anglais INDC: Nationally Determined Contributions (NDCs). 

7 HOUZIR (M.), « Approche locale et territoriale du changement climatique dans les Pays Arabes », Forum 
Régional sur le changement climatique, Maroc, 2010. Disponible sur 
http://www.arabclimateinitiative.org/Countries/morocco/SpeechesandPresentations/Meriem%20Houzir.pdf 
8_-https://www.lexpress. fr/actualites/2/le-monde-arabe-l-un-des-plus-exposes-au-changement 
climatique_936797.html. (Consulté le 22/01/2021). 
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Egyptiens, Tunisiens ou Marocains. Et, a échelle de la région MENA, un Qatari 
émet autant que 73 Djiboutiens ou Palestiniens. C’est ’écart le plus extréme’. 
Jusqu’en 2018, ’Arabie saoudite est classée neuvieme pays des plus pollueurs dans 
le monde, avec 571 millions de tonnes de COz2 soit une part de 1.7%. 
Les Pays Arabes dotvent mettre en ceuvre des programmes, au niveau régional, et 
au sein des politiques nationales d’environnement et de développement durable. 
Les problemes environnementaux et les risques climatiques persistants, ces pays 
doivent redoubler d’efforts afin de trouver des solutions approprices dans la lutte 
contre les changements climatiques. Dans ce cadre, il est opportun de souligner que 
le Maroc a été classé a la 4eme position en termes de performance climatique, 
derriére la Suede, la Grande Bretagne et le Danemark, selon le Rapport de l’Indice 
de Performance Climatique de 2021, publi¢é le 7 décembre 2020, par les 
Organisations Non Gouvernementales Germanwatch, le Réseau international 
@’Action pour le Climat ainsi que l’Institut allemand New Climate Institute". 
Premier en Afrique et dans le monde Arabe, le Maroc doit cette position a sa 
contribution déterminée au niveau national (NDC), considérée parmi les plus 
ambitieuses au niveau international grace a son alignement avec la trajectoire d’un 
réchauffement climatique de moins de 2°C, conformément a l’Accord de Paris sur 
le climat ainsi qu’aux efforts déployés dans le cadre de sa stratégie énergétique pour 
le développement des énergies renouvelables et propres"'. 
Il faut signaler qu’en 2020, pour la premiére fois, la pandémie au COVID-19 
devrait engendrer la plus forte baisse annuelle des émissions de CO2 jamais 
enregistrée. 

B- Impacts et conséquences du changement climatique dans le 

monde arabe 


Aujour@’hui, des spécialistes du Programme mondial de recherche sur le climat 
(WCRP) annoncent qu’avec augmentation actuelle des niveaux de CO2 dans notre 
atmosphére”, il faut s’attendre a un réchauffement climatique compris entre +2,3 a 
+4,5 °C. Selon ces chercheurs, les chances pour que les températures augmentent 
de moins de 2 °C ne sont que de 5%, alors que le risque pour que les températures 
augementent de plus de 4,5 °C reste compris entre 6 4 18 % '. Le changement 





° - Maria Sarraf Martin Heger, « Pourquoi la COP21 est-elle importante pour la région Moyen-Orient et Afrique 
du Nord ?», Worrldbank, Arab voice, 30 novembre 2015, disponible sur : 
https://blogs.worldbank.org/arabvoices/ 

10 _  http://www.environnement.gov.ma/fr/134-actualites/3549-indice-de-performance-climatique-ccpi-2021 -le- 
maroc-parmis-les-cinq-premier-pays-au-niveau-mondial. (Consulté le 28/01/2021). 

1 _ Tbid. 

12 _ Aujourd’hui, le niveau de CO dans notre atmosphére est déja de quelque 50% plus élevé que celui de 
l’époque préindustrielle, c’ est-a-dire avant 1750. 

'3- MAYER (N.), « Nous nous dirigeons vers un réchauffement climatique de +2,5 °C a +4 °C », Futura- 
sciences, 23/07/2020, disponible sur: https://www.futura-sciences.com/planete/actualites/climatologie-accord- 
paris-5-ans-monde-dirige-vers-rechauffement-3-c-10644/. (Consulté le 25/01/2021). 
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climatique modifie l’équilibre thermique de la Terre et a de nombreuses 
conséquences sur Phomme et Penvironnement. 

Les pays arabes en connaissent déja les effets dramatiques. Le changement 
climatique risque d’entrainer des vagues de chaleur plus longues et plus étendues si 
aucune mesure nest prise pour le contrer, rendant certaines régions invivables et 
certains sols impropres a l’agriculture. Cette hausse des températures exercera une 
pression intense sur les cultures et des ressources en eau déja rares — deux 
phénomeénes qui pourraient accroitre les migrations et les risques de conflit'*. 

Le changement climatique anthropique sape, encore plus, les bases écologiques et 
socio-économiques de la vie dans la région. Les changements dans le cycle 
hydrologique méneront fort probablement au déclin de ’approvisionnement en eau 


douce (1) et a la diminution de la production agricole (2). 
1- Déclin de ’approvisionnement en eau 


Avec le changement climatique, des événements météorologiques extrémes 
constituent la nouvelle normalité dans la région du Moyen-Orient et de Afrique du 
Nord (MENA) qui sera particulicrement touchée par la hausse régulicre des 
températures. Cette région, qui est deja la plus chaude et la plus séche du monde, 
connaitra des conditions climatiques toujours plus tudes”. 

Avec le réchauffement climatique et, en particulier, le changement des régimes de 
précipitations, la plupart des pays de la région MENA verront leurs réserves d’eau 
s’amenuiser tout au long du 21e siécle, les experts tablant sur des pertes supérieures 
a 15 % pour 2 °C supplémentaires, mais qui pourraient atteindre 45 % si la 
température augmente de 4 °C. Le Moyen-Orient et Afrique du Nord constituent 
déja la région du monde la moins bien dotée en ressources hydriques. La 
disponibilité des sources d’eau renouvelables n’atteint en général pas les 1000 m?° 
pat habitant et par an. A titre de comparaison, cette disponibilité s’établit 4 environ 
3500 m? par habitant au Mexique, 4 4500 m° dans les pays de l’Asie de ’Est et du 
Pacifique et 4 9000 m° aux Etats-Unis d’Amérique. 

Le Moyen-Orient et ’Aftique du Nord est la région du monde ou il y a le moins 
d'eau et son stress hydrique devrait s'ageraver. En 1950, les ressources en eau 
renouvelables par habitant étaient de 4 000 m° par an. Ce chiffre est maintenant 
passé a 1 100 m® par an. Selon les projections, les ressources en eau renouvelables 
pat habitant devraient diminuer de moitié pour atteindre 550 m* en 2050. Ces 





4 _ Banque mondiale, « La lutte contre le réchauffement climatique dans les pays arabes », 10 avril 2015, 





disponible sur: https://www.banquemondiale.org/fr/region/mena/brief/climate-change/__(consulté _le 
19/01/2021). 

'S _ Banque mondiale, « Un nouveau plan d’appui 4 la lutte contre le changement climatique au Moyen-Orient et 
en Afrique du Nord », 15 novembre 2016, disponible sur: 


https://www.banquemondiale.org/fr/news/feature/2016/11/15/a-new-plan-to-support-action-on-climate-change- 
in-the-arab-world (consulté le 20/01/2021). 
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chiffres sont trés alarmants par rapport 4 la moyenne mondiale actuelle de 8 900 m? 
pat personne et par an, et environ 6 000 m?° par personne et par an en 2050, 
lorsqu'il y aura plus de 9 milliards d'habitants sur terre. Cette tendance aura des 
conséquences graves sur les aquiferes et systemes hydrologiques naturels de la 
région qui sont déa sous stress’®. 

Le changement climatique ne fera donc qu’agegraver la situation. La raréfaction des 
précipitations et lallongement des périodes de sécheresse feront que la région aura 
de plus en plus de mal a satisfaire les plus élémentaires besoins en eau'’. La plupart 
des modecles climatiques prévoient des précipitations plus faibles et des 
températures élevées dans nombre de pays arabes, conduisant a une réduction 
significative de écoulement des cours d’eau. Cette réduction du ruissellement 
entraine un desséchement global caractérisé par d’importantes réductions des 
réserves d’eaux naturelles. Sur la meme période, une augmentation paralléle de la 
demande en eau de jusqu’a 60% devrait se traduire par un écart de 50% des 
ressoutces renouvelables en eau de la région"®. 


3- Diminution de la production agricole 


Maleré leur hétérogénéité, les pays de la région MENA partagent un certain 
nombre de caractéristiques La croissance dans la région est modeste, le PIB par 
habitant n’ayant progressé que de 1.6 % par an entre 2001 et 2016, tandis que les 
pays a revenu intermédiaire ont enregistré une croissance moyenne de 4.3 % par an 
pendant la méme période. Ce résultat s’explique en partie par une croissance 
démographique relativement importante, qui s’est maintenue au-dessus de 2 % par 
an dans la région ces dix derniéres années, contre 1.3 % dans les pays a revenu 
intermédiaire””. 

La région est également soumise a des contraintes fonciéres majeures. Moins de 5 
% des terres sont arables dans les deux tiers des pays de la région, tandis que 
beaucoup d’entre eux possédent de trés vastes zones de parcours en milieu 
désertique ot faire paitre le bétail. C’est la region du monde qui souffre le plus de 
stress hydrique et les deux tiers des pays continuent de puiser dans les eaux 





‘6 _ Banque internationale pour la reconstruction et le développement / Banque mondiale, « Catastrophes 
naturelles dans la région du Moyen-Orient et de l’Afrique du Nord : Apergu régional », janvier 2014, disponible 
= sur :https://www.banquemondiale.org/fr/region/mena/publication/natural-disasters-in-the-middle-east-and- 
north-africa. (Consulté le 27/01/2021). 

‘7 _ Banque mondiale, « Un nouveau... », op.cit. 

18 _ Disponible sur: https://www.umc.edu.dz/index.php/fr/articles-a-lire/203-consequence-d-un-changement- 
climatique-dans-la-region-les-menaces-d-une-eau-plus-rare-dans-les-pays-arabes. (Consulté le 25/01/2021). 

19 _ OCDE/FAO, « PERSPECTIVES AGRICOLES DE L’OCDE ET DE LA FAO 2018-2027 », 2018, 
disponible sur : https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/agr_outlook-2018-5-fr.pdf. (Consulté le 28/01/2021). 
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souterraines a un rythme incompatible avec les capacités de renouvellement des 
ressoutces intérieures en eau douce””. 

Il faut dire que la région du Moyen-Orient et de l'Afrique du Nord constitue un 
environnement difficile pour Pagriculture. En effet, Les ressources en eau et en sol 
sont rates, et les terres, irriguées ou non, souffrent en permanence de la 
dégradation causée par lérosion éolienne et hydrique. En outre, d’aprés les 
prévisions, le climat de la région devrait devenir plus chaud et plus sec a l'avenir 
sous l’effet du changement climatique”'. 

Outre le manque de terres adaptées a la culture, les sols actuellement utilisés dans 
Pagriculture sont gravement dégradés. Cette dégradation est causée par Pérosion 
éolienne et hydrique, tandis que dans les systémes irrigués, les pratiques agricoles 
elles-mémes sont a lorigine de la sodicité et de la salinite. 

Le changement climatique ne fait qu’ajouter aux aléas de Vactivité agricole dans la 
région MENA, déja extrémement aride. Les pays de la zone sont sujets a des 
sécheresses fréquentes et connaitront des pénuries d’eau a l’avenir du fait des 
préelevements non durables opérés dans les nappes souterraines. De plus, au cours 
du dernier siécle, les températures moyennes ont augmenté de 0.5 °C et, ces 
dernieres décennies, les précipitations ont diminué de 10 % dans certaines parties 
de Afrique du Nord et du Soudan. D’aprés les projections, le climat devrait 
devenir plus chaud et plus sec dans l’ensemble de la région, les précipitations 
diminuant notamment dans la partie occidentale. 

Les rendements des cultures non irriguées diminueront davantage a cause de la 
hausse des températures et de la réduction des précipitations. D’ici la fin du siecle, 
la production agricole totale dans la région pourrait se contracter d’environ 21 % 
par rapport a l’an 2000”. 

Le recul de Pagriculture renforcera le chOmage en milieu rural, nourrissant un exode 
massif vers des villes surpeuplées. Les zones urbaines connaitront une aggravation 
des vagues de chaleur ainsi que des épisodes de pollution atmosphérique ou de 
nuages de poussiére provoqués par la dégradation des sols et la désertification. 
Enfin, Pélévation du niveau de la mer aggravera les phénoménes d’inondation le 
long des cdtes et dans les deltas, des régions qui connaissent une urbanisation 
rapide. Sans oublier la dégradation de la qualité de l'eau potable et irrigation, avec 
la salinisation des nappes phréatiques du littoral”. 

Une hausse des températures de 2°C dans la région MENA entrainera la 
disparition entre 20 et 40 % de ses précipitations. La pénurie grandissante d’eau 
auta un prix Economique, estimé entre 6 et 14 % de croissance d’ici 2050. Les plus 





20 _ Thid. 

21 _ Thid. 

22 _ Cline (W.), «Global warming and agriculture », Finance & Development March 2008, p. 24, disponible sur: 
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2008/03/pdf/cline.pdf. (Consulté le 29/01/2021). 

23 _ Banque mondiale, « Nouveau... », op.cit. 
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pauvres et les plus dépendants de Jlagriculture souffrant davantage. Les 
communautés les plus démunies ont moins de moyens pour affronter les 
conséquences du changement climatique et seront donc les plus éprouvées™. 

Le changement climatique engendrera également des répercussions significatives 
sut les activités humaines : - Détérioration des conditions sanitaires, 2 cause de la 
rectudescence du paludisme et d’autres maladies a transmission par des parasites, 
qui serait favorisé par la hausse des températures et la modification des régimes 
pluviaux - Migrations provoquées par la hausse du niveau de la mer, vers les zones 
urbaines. - Création de conflits au niveau de la sécurité humaine suscités par la 


rareté de l’eau, des denrées alimentaires ou de l’énergie”. 


II-La stratégie et le plan d’action du monde arabe pour faite face au 
changement climatique 


Toute strategie réussie est tributaire d’une prise de conscience de la problématique 
du changement climatique et par ricochet, du rdle de la culture dans I'atténuation et 
l'adaptation au changement climatique. Cependant, une telle conscience si elle est 
nécessaire, elle demeure insuffisante en absence de mobilisation de fonds (A) et la 
mise en ceuvre de plans d’action (B). 
A- Le monde atabe face aux changements climatiques, une stratégie 
bidimensionnelle 


Pour faire face aux changements climatiques, Les pays du monde arabe doivent 
tenir compte du role crucial de la dimension culturelle (1). Celle-ci constitue un 


fondement nécessaire a toute politique financiere pro-climat (2). 


1- Le réle crucial de la culture dans l'atténuation et l'adaptation au 
changement climatique 


Avant de souligner l’importance de la dimension culturelle dans l’atténuation et 

Padaptation aux changements climatiques (1.2), il est utile de mettre en exergue 

Pétat des lieux du degré de conscience de la population du monde arabe des 

menaces que représente le changement climatique (1.1). 

11- Degré de conscience dans le monde arabe des menaces des 
changements climatiques 


Au regard de la situation actuelle dominée par lescalade des conflits dans le monde 


arabe, il y’ a peu de chance a une prise de conscience des menaces que constituent 





4 _ Thid. 
25 _ HOUZIR (M.), « Approche locale et territoriale du changement climatique dans les Pays Arabes », Forum 
Régional sur le changement climatique, Maroc, 2010. Disponible sur : 


http://www.arabclimateinitiative.org/Countries/morocco/SpeechesandPresentations/Meriem%20Houzir.pdf. 
(Consulté le 25/01/2021). 
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les changements climatiques. En effet, Pinstabilité et lincertitude politique ont 
affecté la majorité des secteurs productifs et impacté négativement les choix de 
politiques d’adaptation et d’atténuation des changements climatiques. 

Inversement, « les effets du changement climatique sur le paysage physique mondial 
modifient la donne géopolitique et déstabilisent des régions vulnérables, comme le 
soudan et la somalie. I] peut entamer la capacité des pays a se gouverner eux- 
mémes et générer des conflits insoupconnés”». Selon I'Indice des Etats fragiles du 
Fonds pour la paix, c’est, entre autres, dans ces pays qu’on reléve plusieurs indices 
flagrants d'un lien entre changement climatique et conflits — a savoir, des 
affrontements entre communautés agricoles et pastorales, provoqués par les 
sécheresses et la variabilité des ressources en eau, elles-mémes exacerbées par la 
situation climatique actuelle. 

Pour avoir une idée plus ou moins claire sur ’ampleur du changement climatique 
chez la population des pays arabes, nous nous sommes référés 4 une enquéte 
réalisée par Pobservatoire international climat et opinion publique. 

En effet, cet observatoire a réalisé une enquéte au niveau international pour mettre 
en exergue le degré de mobilisation, inquiétude ou indifférence des citoyens des 30 
pays qui ont fait ’objet de ’enquéte”’. 

Pour savoir la question de perception du changement climatique, quatre pays arabes 
ficurent parmi la population enquétée : L’Arabie Saoudite, le Maroc, ’Emirats 
Arabes et Egypte. 




















Taux (%) Convaincu dun | Climato 
Pays changement climatique | sceptique 
dorigine humaine 

Egypte 67% 33% 

Maroc 63% 37% 

Emirats Arabes 57% 43% 
Arabie Saoudite 49% 51% 

Global (au niveau 

international 68% 32% 

















Tableau n°1 : Taux de climato sceptique. 
Si le taux de la population convaincue que le changement climatique est d’origine 
humaine est plus ou moins proche de la moyenne internationale, le taux de climato 


septiques dans le monde arabe est nettement supérieur a la moyenne au niveau 





76 _ WERREL Caitlin E & Francesco FEMIA, « Avec le changement climatique, la menace de nouveaux 
conflits », Courrier de ’ UNESCO, 2018-2, disponible sur: WWW.UNESCO.ORG (consulté le 18/01/2021 a 
17h37). 

27 _ Obs’COP 2020, Observatoire international climat et opinion publique, le barométre de la perception du 
changement climatique dans 30 pays. Disponible sur : https://www.edf.fr/observatoire-opinion-rechauffement- 
climatique (consulté le 15/01/2021 a01h20). 
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international, ce qui dénote une absence de conscience des risques que représente 
les changements climatiques, et par ricochet, d’une culture en la matiére. D’ailleurs, 
ce constat est vérifié aussi a Poccasion de cette enquéte lorsqu’on recueilli les 


réponses concernant le niveau d’inquiétude sur les changements climatiques. 




















aux (%) Deeré C’inquiétude 
Pays 

Egypte 54% 

Maroc 52% 
Emirats Arabes 62% 
Arabie Saoudite 51% 

Global (au niveau 

international) 70% 














Tableau n°2 : Le niveau d’inquiétude sur le changement climatique. 


Les enseignements qui doivent étre tirés de ces résultats, quoi qu’ils soient relatifs, 
c’est que si la lutte contre le changement climatique est un enjeu existentiel dont les 
populations semblent prendre conscience partout dans le monde ; le monde arabe 
est appelé a fournir plus d’efforts pour se rattraper en s’appropriant les 
connaissances utiles sur les changements climatiques. 
Une telle prise de conscience des menaces que constitue le changement climatique 
doit tenir compte du role important de la dimension culturelle. 
1.2- Le rdle crucial de la culture dans latténuation et adaptation au 
changement climatiques 
L’importance de cette dimension a été soulevée 4 la veille de la 52°"* session du 
Groupe d'experts intergouvernemental sur l'évolution du climat (GIEC), qui s’est 
tenu du 24 au 28 février 2020 au Siége de l'UNESCO, par des experts du monde 
entier qui se sont réunis pour souligner le rdle crucial de la culture dans 
l'atténuation et l'adaptation au changement climatique. A cet effet, Ernesto Ottone 
R., directeur général adjoint pour la culture de PUNESCO, a déclaré que « La 
culture est ume tfessoutce importante pour l'atténuation et l'adaptation au 
changement climatique, » et « L'urgence de la crise climatique signifie que nous ne 
pouvons pas attendre pour intégrer la culture dans I'action climatique mondiale »™. 
2- Monde arabe et financement climatique 


Si le rdle de la culture dans latténuation et Vadaptation des changements 
climatiques est crucial, la décarbonisation du monde arabe n’est pas sans prix. En 
effet, les mesures a mettre en ceuvre pour atténuer le phénomeéne, mais également 


Padaptation des populations ont un tous un cout envisagé comme le cout 





8 _ « Des experts soulignent le role de la culture dans l'atténuation et l'adaptation au changement climatique », 
24/02/2020, disponible sur : https://fr.unesco.org/news (consulté le 15/01/2021 a O1h41). 
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investissement et de projets de développement pour faire face aux changements 
climatiques, d’ou le rdle des finances climatiques”’. 

En maticre de financement climatique, les pays du Moyen-Orient et Afrique du 
Nord bénéficient de programmes dédiés 4 cette région. Les deux principaux pays, le 
Maroc et l’Egypte recoivent respectivement 54% et 27% du total des financements 
climat approuvés dans la region MENA. 

C’est le Fonds pour les technologies propres (CTF) qui fournit la majeure partie 
des contributions, avec un total approuveé de 885 millions US$ pour sept projets au 
Maroc et en Egypte et trois projets régionaux. 

Dans le cadre du Fonds vert, trois projets soutiennent le Maroc (pour un total de 
99,4 millions US$) et deux projets égyptiens (avec 186,1 millions US$). L’Egypte, le 
Maroc, la Tunisie avec la Jordanie bénéficieront également du programme de 378 
millions US$ pour le financement de lénergie durable, bien que la part du 
financement qui sera allouée a chaque pays ne soit toujours pas claire. 

Les financements climat des fonds climatiques dédiés sont concentrés entre le 
Maroc et Egypte, pour un montant total approuvé de 784 millions US$ et 397 
millions US$ respectivement des fonds multilatéraux pour le climat suivis par le 
fonds vert pour le climat. 

Le plus grand financement approuvé dans la région est le prét concessionnel de 238 
millions US$ octroyé en 2014 par le FTP a Noor II et IH, Projet de concentration 
énergie solaire (CSP), au Maroc. Quant a lEgypte, elle a bénéficié en 2017 Pun 
investissement du Fonds vert pour le climat avec Papprobation dun cadre de 
financement d’énergie renouvelable pour Egypte de 154,7 millions US$. 

La Libye qui souffre de conflits est parmi les pays de la région MENA qui ne 
recoivent pas le financement climatique*”. 

Quant aux pays du moyen orient, le Yémen est le pays qui a bénéficié du 
financement, suivi de la Jordanie, et du Liban. Alors que pour la Syrie et l’Irak, les 
montants qui leurs sont alloués sont dérisoires, les autres pays du Golfe, a savoir le 
Koweit, le sultanat d’Oman et PArabie Saoudite n’en ont pas tout simplement 
bénéficié. 

Depuis la COP24, laccés direct au financement climatique est désormais possible 
grace a la coopération Sud-Sud. I] s’agit d’une approche qui permet aux institutions 
nationales des pays en développement, y compris les gouvernements, les ONG et 


les organisations privées, d’accéder a la finance climat, sans passer par les 





2° _ PAUTHIER Alice, « Finances et climat, Quel enjeux ? », Observatoire géopolitique de la durabilité, Institut 

de Relations Internationales et Stratégiques, mars 2016. 

30 _ CHARLENE WATSON Sejal Patel & SCHALATEK Liane, « Note régionale sur le financement climatique 
Moyen-Orient et Afrique du Nord» : Climate Funds Update, Novembre 2016, disponible sur: 

www.climatefundsupdate.org 
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intermédiaires traditionnels telles que les agences des Nations Unies et les banques 
multilatérales de développement”. 

Le financement climatique est aussi approuvé en fonction des domaines. Ainsi, en 
matiére d’atténuation climatique, les montants approuvés dépassent les 900 millions 
de dollars au cours de la période allant de 2003 a 2016. En ce qui concerne 
Padaptation, les montants approuvés sont environ de 200 millions dollars au cours 
de la méme période”. 


B- Plan d’action du Monde arabe contre le changement climatique 
a4 q 


Le financement climatique que nous venons d’évoquer est révélateur de action 
entreprise dans le monde arabe pour contrer les effets et menaces du changement 
climatique. 

Outre les projets subventionnés par les fonds cités, les pays du monde arabe 
suivent des politiques différentes. 

Pour appuyer la mise en ceuvre des plans nationaux, un Plan d’action climatique 
pour la région MENA a pratiquement doublé la part des financements de la 
Banque mondiale dédiés a la lutte contre le changement climatique, soit un montant 
équivalent a 1,5 milliard de dollars par an. Ce plan s’est articulera autour de trois 
grands axes : 

-  Gearantir la sécurité alimentaire et hydrique ; 

- Permettre aux villes de gérer durablement les conséquences du changement 
climatique ; 

- Et réduire les émissions responsables du réchauffement, améliorer l’efficacité 
énergétique et investir dans des sources d’énergies renouvelables (solaire et 
éolien), diminuer la pollution li¢e aux industries, aux transports et aux déchets, 
piéger le carbone lié a lactivité agricole et investir dans l’agroforesterie et la 
préservation des foréts”. 


L’accord de Paris, accord universel sur le climat, fut une occasion précieuse pour 
inviter les Etats du Golfe, car ils sont les plus gros émetteurs de la région, a saisit 
Poccasion de la chute des prix du pétrole et d’investir dans le domaine des 
énergies renouvelables. 

A Poccasion de la COP21, les pays arabes de la région MENA se sont engagés a 
définir deux objectifs de réduction des émissions : un objectif « inconditionnel », 
que le pays devra attetndre avec ses propres ressources, et un objectif « 
conditionnel », dont la réalisation dépendra de laide financiere et technologique 





extérieure**. 
31 _ Tid, 
32 _ Thid. 


33 - Un nouveau plan d’appui a la lutte contre le changement climatique au Moyen-Orient et en Afrique du Nord 
34 _ https://www4.unfccc.int/sites/submissions/indc/Submission %20Pages/submissions.aspx 
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Objectifs d’atténuation Echéanc | Période | Année de 
e de référence 
Incondition | Inconditio mise 
nel nnel en 
+ ceuvre 
conditionn 
el 
Algérie a7 =22 2030 2021/2 | Scénario de 
030 référence 
Arabie -130 Mt de carbone (estimation) par an) 2030 
Saoudite 
Djibouti -40 -60 2030 nc. Scénario de 
référence 
Egypte Engagement non quantifié; PINDC mentionne des _ objectifs 
sectoriels 
Emirats 24 énergie propre | 2021 n.c. Scénario de 
Arabes (objectif sectoriel) référence 
Unis 
Iraq -14 =14 2035 2020/2 | Scénario de 
035 référence 
Jordanie -1.5 -12.5 2030 2030 Scénario de 
référence 
Koweit Eviter d’émettre encore du CO2 Scénario de 
référence 
Liban s15 -30 2030 n.c Scénario de 
référence 
Maroc 215 =32 2030 2020/2 | Scénario de 
030 référence 
Oman “2 =2 2030 2020/2 | Scénario de 
030 reference 
Qatar -41 — (Engagements non qualifiés) 
Tunisie =13 -41 2030 2015/2 | Scénario de 
030 référence 
Yémen -1 -14 2030 2016/2 | Scénario de 
030 référence 




















INDC des pays de la région MENA (par ordre alphabétique)”. 





35 - Tableau synthétisé par : Maria Sarraf Martin Heger, op.cit. 




















E MONDE ARABE FACE AU CHANGEMENT CLIMATIQUE 
Mohammed E] Wali & Moahammed Saddougui 
































Conclusion 


Les pays arabes connaissent deja les effets dramatiques du changement climatique 
qui risque d’entrainer des vagues de chaleur plus longues et plus étendues. La 
région MENA est, en effet, particuliérement vulnérable a de tels impacts en raison 
de son environnement aride et semi-aride, confronteé a des défis climatiques tels que 
de faibles précipitations, des températures élevées et un sol sec. Si les Emissions de 
gaz a effet de serre ne sont pas significativement réduites, une partie de la région 
MENA tisque de devenir inhabitable avant 2100. L’effet de Pélévation du niveau de 
la mer pourrait étre extrémement préjudiciable pour les activités sensibles au climat 
comme le tourisme, l’agriculture et la péche. 

Par conséquent, Tous les pays du MENA doivent faire face a une menace 
commune, celle d’étre vulnérables au changement climatique. Les risques 
climatiques s’étendent au-dela des limites territoriales, une approche collaborative, 
coordonneée. Il faudra mettre en place une approche stratégique régionale afin 
daccroitre la résilience des systémes naturels et socio-économiques face aux 
impacts du changement climatique. 

Certes, le monde arabe est parmi les zones les plus menacées par le réchauffement 
climatique, la désertification et le stress hydrique. C’est méme une illustration de 
injustice climatique. Pourtant peu d’intéret est accordé par les décideurs des pays 
arabes a la question du changement climatique : Pécologie ne fait pas gagner des 
élections. 

La position arabe sur la question demeure marquée par le manque de visibilité et 
d’actions. A défaut d’une stratégie commune, les pays arabes ménent des stratégies 
solitaires et isolées qui affaiblissent la position commune. Les peuples arabes ont 
pour perspective de devoir s’endetter dans les décennies a venir pour financer une 


difficile adaptation aux changements climatiques. 
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The public pohcies to confront climate change In Arab countries.. reality and ambition 


Abstract The increasing scale and frequency of environmental issues related to climate change 
have transformed the latter into a global concern that not only impacts health, economy and 
social life, but also threatens international peace and security. The United Nations (UN) 
considered it a fateful issue of our era, warning that the world is facing a decisive moment. The 
global impacts of climate change are wide-ranging, and are unprecedented in size—from 
changing weather patterns and warming air that threaten food production, to rising sea levels, 
which increase the risk of catastrophic floods, to the spread of epidemics of diseases and deaths, 
etc. The latest UNEP report in January 2021 urged many countries to boost adaptation measures 
that would address the devastating impacts of climate change. Arab countries are among those 
most exposed and threatened by the dangers of climate change, especially that they are witnessing 
an unprecedented rise in temperatures, along with drought, desertification, and declining water 
resources. On a large scale, these effects are threatening food security, thus reducing agricultural 
production, declining vegetation cover, and disrupting biological diversity. 


Keywords Public Pokey, Climate Change, Arab countries, Environment 
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Clilayllg Glaylaall -yaljll gall alill Jb Ga Ciull yal 


Environmental Security In The Current International Order: Paradoxes And Challenges 


Abstract Environmental security has imposed itself as one of the most sensitive sectors of 
security, to which the international order has had to find ways to guarantee, since the continuity 
and stability of any system depend on its ability to ensure security, in all its sectors and levels, as 
identified by the Copenhagen School of Security Studies. In seeking to respond to various 
environmental issues, and he related questions on human rights in all its dimensions, the current 
international order has been required to reconcile its liberal values and its structure governed by 
the center / periphery dichotomy, with the demands of human survival and the correction of 
imbalances resulting from market mechanisms. This will make environmental security one of the 
real tests of the current international order, as it has to do with its ability to manage one of the 
most complex crises which calls into question the values and structure of this order, and which 
can even affect its stability because it compromises security at its various levels, individually, 
nationally and internationally. To what extent has this order been capable of providing responses 
to the securitization of the environment? 


Keywords International order, Environmental security, challenges, paradoxes 
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Sbulsi gl :diullg drallall ayLaill aakria 
The World Trade Organization & The Environment: What Interconnectedness? 


Abstract Throughout the present paper we tried to analyse the interconnectedness between the 
world trade organisation (WTO) and environmental issues. To do so, we attempted to answer a 
fundamental question which is the possibility of the WTO to form a framework that organises 
and regulates the international environmental issues. In so doing, we first introduced the 
economic philosophy adopted by the WTO, within which it perceives economic issues and on 
which it takes its decisions, then we presented some cases which have been addressed by the 
WTO dispute settlement body, and finally, we came up with the issue of establishing a global 
organisation concerned with environmental affairs. We concluded that the WTO economic 
philosophy led to the exhaustion of natural resources and the destruction of the environment, 
besides, the WTO dispute settlement body takes narrow interpretations of legal texts and gives 
priority to trade liberalisation and its flow at the expense of protecting the environment which 
entails the establishment of an international environment organisation. 


Keywords The world trade organization, Evironment, trade 
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Non-governmental organizations and climate justice 


Abstract International public concern for the environment continues to grow as complex 
environmental issues emerge. Environmental activists have subsequently sought to understand 
the causes of climate change and its effects locally as well as globally. Their efforts have certainly 
helped integrate such concerns within governmental agendas, which equally compel the 
international community to seek means of prevention and treatment. In the midst of this critical 
reality, conferences and seminars have been organized, new laws and regulations have been 
introduced, whether at the international, regional or local level, in order to preserve the 
environment. Environmental and non-governmental organizations, in particular, have had the 
largest share and an active role in the new force that participates in governance, alongside 
governments and international organizations concerned with the issue of climate change, with the 
aim of achieving climate justice. 


Keywords Environment, economic development, global warming, NGOs, climate justice, the new international 
order, climate diplomacy. 
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Political dimensions of the climate change issue: who pays the price? 


Abstract This paper examines a sample of issues that represent the political dimensions of 
climate change. The evidence that this is a political science issue is that the poorer populations of 
present and future generations which are not responsible for the widespread of climate change 
will be more affected. There is a kind of conflict in determining the supposed human relationship 
with nature. By studying some environmental risks, such as migration and water scarcity in the 
Arab region, it becomes clear that the rules of the international system and the forces of the 
international economy suffocate the voices of environmental justice which widens the gap 


between negotiation paths and resistance to climate change. 


Keywords Political dimensions, climate change, negotiation, justice 
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Protection of environmental refugees in international law and Tunisian law 


Abstract The issue of environmental asylum is one of the most important issues faced by 
humanity which is required to guarantee security, economic, social and humanitarian implications. 
Climate change and natural disasters have played a key role in how the Alcan is distributed on the 
planet as well as in changing human settlement. Therefore, the international law as well as the 
Arab laws, including Tunisian law, must establish the necessary protection for environmental 
refugees and determine their legal status. 


Keywords Chmate Change, Environmental Refugee, International Law, Tunisian Legal System 
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Christel COURNIL : « Les « réfugiées -environnementaux »: des déplacés en quéte de 
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*’Christel COURNIL: «A la recherche dune _ protectionpour les __réfugiés 
environnementaux » :actions, obstacles, enjeux et protections, Revue Asylon, Exodes 
écologiques ,n° 6 ; 2008, voir : 
http://terra.rezo.net/article843.html.(halshs-01096670) (2021/01/10) 
*SBIERMANN (F); BOAS (I) : « Preparing for a warmer world, towards a global governance 
system to protect climate refugees”, Global Governance Project, november2007, p.39. 
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Change Displacement Coordination Facility » », Colombia Law Review, vol,116, No,08, 
Columbia Law School, 2017. 


(Speie dal cial Og LS Bq Aptll Spill Bel co DU Ale 





BLM obs Ah Sb ad CY ite (tell obey dele poled! ne cole Ad G cgealll ge Spee 
Sgly golly shsil Gotnbl de GUISE! c+ ont Uy 

Aylbs 35 he Syed! gall o> a dL tell egal le Gye Genenll OLE of 
atl dia dt yo Ade, dade dey 3 Gt) 2014 jars oS sald Ud Ghly dead) LA ALLS ayes 
acts Bq yg peel 1a "aie Ves V lege Late "io 145 feed erie ated nti Lb ally 
BG Dy paca "BT CM AD frail OS ew" degen ded le abaill. dyno esl": le 
Sly OLY) Feat CSW Lt pe > UA, tery Moldy Lele cle Yl Mis "Djlyteg dale dey 
db deaigdl SW ASW Ayggedl oreo OF pe 4 ered le Stell! Lo uty sles Upl le 4 
GA! Bilgteg dade Mey G GAL ile A) 2 Rw aly dade dey GB OLY! Ge Olea) Ag) pole gly 
Mase Lala) Wolpe! lo & GLI S| BLEYL Atel oly al SLA gy aSGLAM gag Apt deglel 3 

deggie! oi 3) lg AY SE anes lS ae) LU Goer 4 pg) Gos ily 
ager) Gat LS (AS fraall) Vy de Dpat alggue aie Mele "sell Solel Le clawl” prs 
gh ib EUS MW) LEE g Aaeball Sly Sly ohh pleco VY Cole Wy ce Geol had "SUG GA" 
ty 745 failly tegl JE ye "ELM ad "DLL ole dal Lal 2014 tile 27 jyns 
CLI 3 anigdl Anggedl LIA jy of ale oe Syl IBY) lie OF GUS cle dole TLL 
egrlll Bae edb! GP RY eigen gdb ais Oly dale del deadly CLL ddl ddled! ot 
Fld ng LU Ailes duby Cail jlo! d) adtl Ol Gales aby WLS ABI) Sb) tl 
Apes gill Clgall adler She Y cyt 

BPW) Comal! frolgs :AsWt 62d)! 

SHA OF OD eige peeelily LA Sr deled Culpa 2 deget Qaigll etl ey 

dab g Amgen) SWE cay enigall IE Ponstel cee DU peed LE OW) LAS Ale Logeai 





“Amel NJEHI: «La protection constitutionnelle de l’environnement en Tunisie »,Revue 
Internationale de Droit Comparé, n°1, janvier- mars 2020, pp. 161-188. 

Bt Lah asf 2014 57 07 21 asad aga SSM d) igs pel Otel GAN theta dy 47 
https://www.legal.agenda.com/article.php?id=873 (2020/09/28) 





Dlg 223 Eph 198 ate ppelly pigs GEM devy gle! 1968 2 08 & esl 1968 tI Tore ogital le le *® 
Se wells HEN cash Syl glass Glad! 1968 


Special issue 1 


Arab Journal of International Law & Russian University of Transport 
March 2021 wwyla 





CLL a chlen K ole toll pbety egal gllby LAW Guar lell Gye le Ol 8 andl) 
OO saplal Sykt tale) Aya) Leal dalare GUST aay Lede Gaba Agu 
HE cpr) Shae glad dare dee cle! ptey oolel abc egprbll ol ogi OLE folg of ne 
a9 OO 58 Gert gf esd Gat sf apey Ula Gayh ig CAS tt lee tis of ELE oe ge 
vst sgl) 4pi2b oli] doegell Aub sll dol Go gek oy 
GB ded Qle wee DU gob ib abd gl) oped) Cle ceed Line cement 
dun bs Joi Sl>| gab 1988 aw S) ed ULL plare'd! ope Gem dale dig BLES AL! ig 
dost) Lt Aub ll MISS) cag dell LL ge Auger 
BLM at Oley Stoel pel aalal le date all Ug ull Sal ope CIS igh OF ceglall Gey 
GB died) et Je Gut Gl de adsl Cyrl LS 2002 4) sig SsSGign9 1993 a 
WWI! 13 ALE Gly! oye otad Laldel 9 Wall Bligal pby9 deni gal sd! Oh oe 201 cat 
Og) Le cde caigll OSE . ell cel Gla lee Gye Seb of cletl ws TY) ah 
O92 Goi hie gf GV Late G ded) LG Slob e55 dee gle le pel 1B dol 


oe WW cab Abed Ale Cl) (2 al 
cert OS 3 ceed! ALA God yWI Cod! 
Bele (ste iar J) Sod Ulez Sytll Ogi jb] retell Cate SU) Le Le pet gl) ARLEN! O 


Ge A seg IME oe of (Ag! 5,2u!) as GU JE oye clge sgl Og) 3 ELA) obs 
(ast) 3,28)!) Byte LT 





Byte 2017 feat apeadly Baeble Abd) BL a2) 24 foo ty oerpely urlen OLY Gyr OLE ae BL? 
eles) el) de 

https://www.knomad.org/sites/default/files/2017-07/2018000180AR Aara001 .pdf (2020/10/13) 
*°™BEN HADID (S) : « La protection des demandeurs d’asile en Méditerranée », Info—Juridiques, 
n°238/239 avril 2017,p. 20. 
-BOUSSOUKAYA (CH): « La crise des réfugiés en méditerranée et la coopération entre 
PUnion Européenne et l’Afrique, le cas de la Tunisie », Info—Juridiques, n°216/217 mars 2016, 
p. 16.a19, 


(Speie dal cial Og LS Bq Aptll Spill Bel co DU Ale 





Bog ghl OWT polo ho! 5 ,au! 
Ply Bde agrq ct Y EUS Of VY] ceed) ce! alaaal wigill Osta) poles ale Uvad f 

BE QZOTA Bed cosy yee per bd pt Vb doleg Ag GLA eld Legg 
cll BIS fond GAN le deg Ge eal ak IGT seg Yb (26 edll) cole ode G egr 
gel Jat ded Rene dale four last sph Aad ALAN pbgiy Cadlll OLS Lage ogre 

G gir Bdaly del OLY Gyim Jol lech cated) G Ga ator ge rig yee tll pee bey 
Wighos yates IS agi ale So fol ope Sad! oA dele dob fee Of ySe Le gry Luis Aitus 
Syme le BEY sel ge le cles] Aylt Ugall ales Se sly dagergll OW Of ne Ley 
BI Slebly JBI soe, G Coed gle MS) SUS Soles Uy Aig) ogres! Glee gh syyietll ail 
Bphl Slane QUIS gh OLS Gym Skeet gf ell SEL ely get 

Laglall atry Spebl ally Loy pte: GU Bae chy! ted dele 5 ISA ode ow ony 
Behl Spe lel ly Lore je] A) Leh cLedigly Lene de leally cligog Laby cle dilel 
ce gt AS Bll Ben gl dubgll dangle Las G ded We gale ail 7a Lad Gout GL tauly 
coh cea Grail dey Lele cto egeedl las Sym pla Lemp Ib] feF of Se gl) abl ay Lal 
2019 295710 & igi Bgl Beg sho 

ati Guniig dele goby SEY Bled) Ge Bpadl bboy 92d LUIS pts OF Sky 
(paths Btls eu ys Oley dtd) SU bY! aslo asd CU ge Gy Gla! feds diledl 
ct caddy Leth le Ist slip 2018 oye 12 & ephi 2018 4S 263 one SHI 4) 
palace Std Obs 2010 dee Cyne Hjlie 2030 dem Gil Go BUL AT dae ada Sibel) Glas 
BL LS ann deg pie poy Legh Byer Oy SW) BUS Load G 

Crates CW Aye GA ASA pales OF BIL aI IST cu ge POLY Gye tee ey 


amy SLL 3 OLY Go og, OF ale oye CU tall jymtly OLLI Bode cw Gooll LLU BUS, 





2014 bi) 30 3 gps 2014 a5 1930 are Ai arte Suet >! 

Berg shel toh Gleb Gleb 2014 31 30 ash 1930 sue VI 2 fail 

Lede email F Aygins tee cry 2018 pest 29 fg eps) 2018 J 51 ote oY Ogilill atic deb! ode ciuef °° 
Lajyjad he forty OLY Gpiny OLA pliel aac gad ANU ly SyloYl AJ Vy Ai gldl er acod 128 fod 


Special issue 1 


Arab Journal of International Law & Russian University of Transport 
March 2021 wwyla 





GB lpaled Igo Cals of aactall Sle Gylng delta dyeadll ded Laat Se ai] LS LI... Sell G 
SHE cys Belt Rete) ASA Bei gt ell ile A} Aids LI JL SU aed! bbe! CO 
ced Ce Whe tel AVG Glas Cail aula ob pie casi 
Belle OUT gle : Astdl 3 salt 

Wes Ba Cote DU) S) jou Le Whey Araley Apes re WW) ae dawg DY fol dolew gs 
deal ge ds EU OF slaeh pb agDUl GLA pasy parley dole Gf UWL sd cnty 
SLB g coil) geal lagieg Sot!)  feachl Jo) BI dbos Colei l! ff doles G reall 
weed SL igs Sete) egralll gd Le cogent) dlne old dell doled! Glew! cohy ._clarily 
He 2b deel Aig pileg olaccle MUI asilill Fall ce aed carts Le gay pgelogl yyatig 
ob UI ELA 2 5 

lel Gib dale dod gu Cee UI Ele Og Gye ee meted! Coe DUI Dae clea] fees 
altel 3 2OTD sn des Qigdl oN cutlass ae Ligild dyally Gols dagegll aed) oe edad ets 
we d gS Lede Bole ly le A) gail bs dope aE By Cte DU Lt Shey Ogi gy de 
Wis By ell algliy go> Gell ls ale tie ad gy tll Lhe cpt al atts do) cept A) bls 
a) Bas Oly cre Ble OSE Eade B oAiM CW Gad Beye OF lt I Se GL 
> fed) algo! jb U2ai yaks (Sala le anal 

Ub Agesd ayLall ye dole py SB LAY ps Lat eget G mech! ted spall of ky 
Shel Ge aylay aed! ALA Cole UIE! pL te alge el lia se Uo alegre pent Ke 
OF shal Uys ody LS oe tel spl Gale Ogib gypbe ole] Xe tty OLY) Gyd> 
BA Capel SH PID Sgt ow ce Glgh OSS Meg Apenigall WU cogil el odes tell pga 
Jagel Lb he dtd) Syl) Ge Guba el! ale AST Blas Ge cleoly tel eget! 





By tadly ela Vy Boles) LAL aibed cilyall alee G cgtell 129 frail ne Glare dine gts dee (oy 74 
id OO ote cole Ogilal erie Bit! abl ole LSA [aS d lgelet! lec abel lll glad) sass decd) olbabe 
2019 auger 09 3 sti 2019 
Ale DALE gladly Agila egal) aS abe Mao pall Ugly South ogiall & cpetedl ger DU aMCa]" rls si ys pluie >? 
342-304. 2.2016%. 8S) 


(Speie dal cial Og LS Bq Aptll Spill Bel co DU Ale 





acid 

Ble eed g) Ol aebly Ate) [STEM Guy daily |) aati] Agee A! cael Ul ode SE pe «fog 
Byolah At! Gy bil pales opi) elt) a8 ge pe Joly les Jer mye GI OLE Ib 
ces ope AUS le Cape Lag cop! LUG Nye gf paige opte Lo pee CAT clue Gail Je 
A) Ale G cdrdnte Aes Balb dog gies! Og WE ded! old Geil) Glalle Golll agrq/l ox 
Yas aalad oY) ae oS ol 6 aot aug bY Clad Lb Wes Wyo aL! 

Og) god oe Lees SN EAU we BLA be Age oe cal Ab Coll! Og La J) Als 

ha stl Age cpg ted) Lol Oglala GLY! Lotll Ogililly OLS YI) Gyim Ogle Ye de Sout 
go ABLEl AElwe gl ell eg fot Leemegiy 19ST aS Ge ala fe od 94 dye ang 
wher yg) Fd Sy rte) ne Wh dol 

Spl le Larel 1a cle dT Ayal cailyll lees No tll Ogilal Le cle eeigill Og Ah Lil 
tbiaal ayia Sb dali O92 Cui diel gf GV) te G dtd) SLi Slo] le pert ate 
Bale dod mists ue WU le Og gapde ee Cpt WU c Ves clea) fie care clergy cnet! Cyt DUl 
ph ele Elo OSB gy pte chpdl Rd ile LI Ley bugle aed) ode BL cats poled ld 

OUT N3] Le Aylbe wnerld Ly Cphtall Vgd geilall aos tt oy LY ob Ay) qa Wb WU, 
Bye Ayla oka pmnli ygdy Lage ge Saal eiles Ub ad ioy sb gf Se prjet OG YL 
lb clots Ub old) 25gla) bY ghey ULM ode ae faledl de solb Youll of dubs! Ugltt OS 
operall dey Adnsnl) bleh! Slo] de 308 aSgog duby BSS Slasliely ely eoy Gorell or 
Sgt EI abl earth ob Ss abt AS LEG tel egendll We byte pity 

Lele Ug Atha ye nett Ege old Of Lede CH cde algo Lylacl «nig WE 5 
ipegh> lel al SI de C4 LS ag) dele) Glasy Looledl Git bef oe ayall deal 
Bolacely deJb Adled! blably olyedl as GS) le diaclly La) abil & Wl de sels 
Abs) aggtl JS Sled A} Sse) CA legacy pgitlers G Ughney dieing Uillins ded G pg 


Taldivk! Apathy dtd) Lod pele cag il oe OW ately Holes Vg ele dost! Guid Agglts 


Special issue 1 


Arab Journal of International Law & Russian University of Transport 
March 2021 wwyla 





ISS9 Fate) Shela Ltd pe Api gsll Aste gle) eet Sl obe egy dtd) bbe) ee ge Jobe 
ct Ady) OLD Lee Gash ar OWE aed Ctredl 39.5 Sle | clot! itbel) SUN jeu! 
let! Sober ISAS Goa 13 
cpl Lava) yg per bal Rete) ASU arth LaF JE cys Retell Seb) GY Sled! Seed! be CLS 
Atel yg Bb ANS cp AA aSA Glee dpry pe Ghie lol 3) caslaedl aresty amliyg OLY! 
AS pM Aged!) alli BLA frog BISEly CLG y Ogle God GES A Sill aan La bly 
oles cell Sax ee GoM ED Areal cle LAN Saal glad aby al der ope Ledley 
BN" agg)" Zoles yl pall wo dae DLN ule aay af LS a5 age oe clam ol de 
Hole) qalis Fye € 3! SsoledY) [lad ae doled) dell G toll te wal cLal 
A} Og) DVL pany abo le gay ASUM) Mitel) Gets Ae OVI ered el oye "Ste" 
damypid Ane olds] oll Gam cll ile dL) yt!) del) OLLI Gand de able doles aJUel 


Aste Avg) Al bly bgiell (259 tell Oley td) oa abl. Ub ale dy 


IKOJIOPMUYECKHE ACIIEKTbI 
B ME*KAYHAPOJAHOM ITPABE 


OmeemcmeeHuHble pedakmopb 
IllykpaHu Jub XycenvH 
Yeootapesa A. A. 

Ayib Au Hacep Absemb Paxum 
Yedorapes B. E. 





Monozpaqgua 
V134n. 3aKa3 3 Tlogmucano B neyats 12.04.2021 Tupax 500 9k3. 
Yeu.-meu. m. 12,1 Yu.-130. I. 8,8 @DopMat 60x90'/16 


Tunorpadua KOpugnyeckoro uncturyra MMUT 
127994, Mocxrza, yi. OOpa3ioBa, 1. 9, cTp. 9. 


